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Сводный отчёт 

к проекту постановления Администрации 

Ненецкого автономного округа «О порядке определения 
платы по соглашению об установлении сервитута 

в отношении земельных участков, находящихся 
в собственности Ненецкого автономного округа, 
и земельных участков, государственная собственность 

на которые не разграничена»

1. Общие сведения
Орган исполнительной власти Ненецкого автономного округа – Департамент финансов, экономики и имущества Ненецкого автономного округа (далее – ДФЭИ НАО).
Наименование проекта нормативного правового акта – проект постановления Администрации Ненецкого автономного округа «О порядке определения платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Ненецкого автономного округа, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена»             (далее – проект постановления).

2. Степень регулирующего воздействия проекта акта
Средняя.
3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
Проект постановления разработан во исполнение полпункта 2 пункта 2 статьи 39.25 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) и в целях обеспечения финансового возмещения ограничений прав землепользователей, в отношении земельных участков которых устанавливается сервитут. Действие проекта направлено также на реализацию имущественных интересов Ненецкого автономного округа и иных хозяйствующих субъектов при размещении линейных объектов, сооружений связи, специальных информационных знаков и защитных сооружений, не препятствующих разрешенному использованию земельного участка, при проведении изыскательских работ, а также работ, связанных с пользованием недрами. 
4. Анализ существующего опыта решения данной или аналогичной проблемы правовыми, информационными или организационными средствами в других субъектах Российской Федерации
Плата за установление сервитута в отношении земельных участков, находящихся в региональной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливается во всех субъектах Российской Федерации.
5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, установленным федеральным законодательством, а также нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты политики региона, стратегические направления их реализации

Предлагаемое проектом постановления правовое регулирование преследует цели обеспечения равенства имущественных прав пользователей земель, собственником которых является Российская Федерация, и владельцев земельных участков, находящихся в собственности Ненецкого автономного округа, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (далее по тексту – земли НАО).
Правила определения размера платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2014 № 1461. Этими Правилами размер платы по соглашению об установлении сервитута определяется на основании кадастровой стоимости находящегося в федеральной собственности земельного участка и рассчитывается как 0,01 процента его кадастровой стоимости за каждый год срока действия сервитута. Если сервитут устанавливается в отношении земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование, либо в пожизненное наследуемое владение, либо в аренду, размер соответствующей платы может быть определен как разница рыночной стоимости указанных прав на земельный участок до и после установления сервитута, которая определяется независимым оценщиком в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.

Аналогичные нормы в отношении земель НАО содержатся в проекте постановления.

6. Описание предполагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
В целях достижения баланса имущественных интересов Ненецкого автономного округа и пользователей земель НАО предлагается принять проект постановления Администрации Ненецкого автономного округа «О порядке определения платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Ненецкого автономного округа, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена».
7. Основные группы субъектов предпринимательской деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы исполнительной власти Ненецкого автономного округа, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

В соответствии с пунктом 3 статьи 39.25 ЗК РФ плата по соглашению об установлении сервитута поступает землепользователю, землевладельцу, арендатору земельного участка, с которыми заключено такое соглашение. Если оно заключено с уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации или с государственным унитарным предприятием, государственным учреждением региона, то плата поступает и зачисляется в соответствующий региональный бюджет.
В этой связи действие проекта постановления потенциально распространяется на все категории пользователей земель НАО. К их числу относятся физические и юридические лица, в том числе государственные предприятия и учреждения Ненецкого автономного округа.
8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
Администратором поступлений средств от платы за сервитут является Департамент финансов, экономики и имущества Ненецкого автономного округа. Указанное установлено пунктом 18 положения о ДФЭИ НАО, утверждённого постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 28.11.2014       № 464-п.

В этой связи принятие проекта постановления не повлечёт возникновения у органов государственной власти округа новых функций и полномочий.
9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) окружного бюджета
Принятие постановления не потребует выделения дополнительных ассигнований за счет средств окружного бюджета и внесения изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
10. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
У субъектов, заинтересованных в установлении сервитута в отношении земель НАО, в случае принятия проекта постановления возникнет обязанность перечислять владельцу соответствующего земельного участка на основании соглашения с ним плату за установление сервитута. По общему правилу, размер такой платы составит 0,01 процента от кадастровой стоимости такого земельного участка.

Отсутствие заключённого соглашения исключает возможность установления сервитута и обязанности по внесению такой платы.
11. Оценка расходов субъектов предпринимательской деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений
В случае заключения соглашения об установлении сервитута размер расходов заинтересованного в этом субъекта составит 0,01 процента от кадастровой стоимости земельного участка, в отношении которого сервитут установлен.
12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий
Риски отсутствуют.
13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения
Май 2015 года.
Необходимость установления переходного периода отсутствует.
14. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования
Контроль эффективности реализации проекта постановления осуществляется в рамках Положения о Департаменте финансов, экономики и имущества Ненецкого автономного округа (утверждено постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 28.11.2014 № 464-п), пунктом 18 которого на Департамент возложены функции администратора платежей по сервитутам.
15. Необходимые для достижения целей регулирования организационно-технические, методические, информационные и иные мероприятия
Отсутствуют.
16. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
Отсутствуют.
17. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи с таким размещением, физических и юридических лицах, представивших предложения, и результаты рассмотрения поступивших предложений, с указанием ответственных лиц регулирующего органа

Уведомление о подготовке проекта постановления размещено 02.03.2015, предложений по проекту постановления не поступало.
Ответственный за рассмотрение поступивших предложений: начальник отдела государственного (муниципального) земельного контроля управления земельных отношений Департамента финансов, экономики и имущества Ненецкого автономного округа Алексеев Андрей Евгеньевич.

Заместитель руководителя

Департамента финансов, экономики

и имущества Ненецкого автономного округа – 

начальник управления земельных отношений                                           Н.Н. Дроздов
