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Аналитическая записка
о результатах оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами 
 Ненецкого автономного округа, за 2015 год
Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа, проводится в соответствии с постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 27.02.2012 № 39-п «Об утверждении порядка проведения ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа» (далее – Порядок), на основании информации, представленной Управлением Федеральной налоговой службы России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Согласно пункту 7 Порядка в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления, казенных и бюджетных учреждений и физических лиц оценка бюджетной и экономической эффективности налоговых льгот не проводится.
В соответствии с полномочиями, предоставленными субъектам Российской Федерации Налоговым кодексом Российской Федерации, на территории Ненецкого автономного округа установлены налоговые льготы по следующим федеральным и региональным налогам:

налогу на прибыль организаций - в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 8 октября 2013 года № 88-оз «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков» (далее – Закон №88-оз);
налогу на имущество организаций - в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 27 ноября 2003 года № 452-оз «О налоге на имущество организаций» (далее - Закон № 452-оз);

транспортному налогу - в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 25 ноября 2002 года № 375-оз «О транспортном налоге» (далее - Закон № 375-оз).
За 2015 год налоговые доходы окружного бюджета составили 9 329 397,4 тыс. рублей. Сумма недополученных доходов вследствие предоставления законодательством автономного округа налоговых льгот за этот период составила 791 517,0 тыс. рублей, или 8,5 % к сумме налоговых доходов окружного бюджета. Сумма льготирования увеличилась по сравнению с 2014 годом на 594 453,0 тыс. рублей, или 75,1 % при инфляции 12,9 % и увеличение налоговых доходов окружного бюджета на 113,5 %.  
Увеличение налоговых доходов (на 113,5 %) и суммы льготирования (на 300,5 %) по сравнению с 2014 годом произошло в связи с зачислением в бюджет Ненецкого автономного округа с 01.01.2015 года налоговых доходов от федеральных налогов и сборов, в том числе предусмотренных специальными налоговыми режимами налогов, указанных в пункте 2 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе налог на прибыль организаций,  в соответствии с нормативами, установленными статьей 3 Договора между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 05.06.2014 года (далее Договор). 
Таблица 1
Структура и динамика налоговых льгот

по видам налогов за 2013, 2014, 2015 годы

(тыс. рублей)
	N п/п
	Наименование показателей
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	Объем налоговых доходов окружного бюджета,  тыс. рублей
	4 824 119,2
	4 369 988,2
	9 329 397,4

	2
	Объем налоговых и неналоговых доходов окружного бюджета,  тыс. рублей
	10 996 689,2
	12 234 551,6
	15 268 773,8

	2.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с законодательством Ненецкого автономного округа,  тыс. рублей <*>
	195 011,0
	197 064,0
	791 517,0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	115,5
	101,1
	401,6

	2.3
	В процентах к объему налоговых и неналоговых доходов, %
	1,8
	1,6
	5,2

	3
	Поступление налога на прибыль организаций (КГН), тыс. рублей
	0,0
	0,0
	1 727 654,3

	3.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с Законом № 88-оз, тыс. рублей <*>
	0,0
	0,0
	585 702,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	0,0
	0,0
	0,0

	3.3
	В процентах к поступлению налога на прибыль организаций (КГН), %
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Поступление налога на имущество организаций, тыс. рублей
	4 792 500,3
	4 342 124,8
	4 311 271,8

	4.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с Законом № 452-оз, тыс. рублей <*>
	194 077,0
	195 937,0
	204 309,0

	4.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	115,5
	101,0
	104,3

	4.3
	В процентах к поступлению налога на имущество организаций, %
	4,0
	4,5
	4,7

	5
	Поступление транспортного налога, 
тыс. рублей
	31 430,6
	25 758,2
	28 483,3

	5.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с Законом № 375-оз, тыс. рублей <*>
	934,0
	1 127,0
	1 506,0

	5.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	104,6
	120,7
	133,6

	5.3
	В процентах к поступлению транспортного налога организаций, %
	3,0
	4,4
	5,3


<*> По данным, представленным УФНС России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Основная часть налоговых льгот за период 2013 - 2014 годов приходилась на налог на имущество организаций, что обусловлено объемом и динамикой поступлений в бюджет этого основного налогового дохода.
В структуре льгот, предоставленных законодательством Ненецкого автономного округа, за период  2015 года основная доля выпадающих доходов приходится  на налог на прибыль организаций (КГН), что составило за прошлый год  75,2 процента. Льготы по налогу на имущество организаций, транспортному налогу, предоставленных законодательством автономного округа,  заняли  соответственно 25,8 процента и 0,2 процента в общей сумме выпадающих доходов за 2015 год. 

Оценка выпадающих доходов окружного бюджета в связи с предоставлением льготы согласно закону Ненецкого автономного округа от 8 октября 2013 года № 88-оз «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков» в 2014 году не проводилась, так как в соответствии с пунктом 4 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации в условиях отсутствия заключенного договора между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа налог на прибыль организаций, собираемый на территории Ненецкого автономного округа, в 2014 году зачислялся в полном объеме в бюджет Архангельской области. С 1 января 2015 года данные налоговые доходы зачисляются в бюджет Ненецкого автономного округа, в том числе налог на прибыль организаций,  по  нормативам, установленным статьей 3 Договора. Исходя из вышеизложенного провести оценку эффективности  льгот по налогу на прибыль организаций за 2015 год не представлялось возможным, расчет коэффициентов эффективности по налогу на прибыль организаций за 2015 год не проведен, так как отсутствуют показатели за 2014 год, поскольку в прошлом году этот налог в полном объеме зачислялся в бюджет Архангельской области.

По налогу на имущество организаций сумма налоговых льгот в 2015 году выросла относительно показателя 2014 года на 8 372,0 тыс. рублей, или на 4,3 %, и составила 204 309,0 тыс. рублей в связи с увеличением количества бюджетных и казенных учреждений (ввод новых КУ и учреждений-налогоплательщиков, у которых появились в 2015 году основные средства – налоговая база), которым была предоставлена льгота. 

По транспортному налогу объем налоговых льгот за период 2014-2015 годов вырос на 379,0 тыс. рублей в связи с передачей с 01.01.2015 года всех полномочий из бюджета Архангельской области в бюджет Ненецкого автономного округа (увеличение количества учреждений, полностью финансируемых из окружного бюджета - 22). Одновременно выросла доля льгот на 0,9 процента в поступлениях транспортного налога.
Таблица 2

Структура льгот по основным направлениям
их предоставления за 2013, 2014, 2015 годы
	N п/п
	Наименование показателей
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	Льготы, предоставленные

законодательством Ненецкого автономного округа, всего
	195 011,0
	100,0
	197 064,0
	100,0
	791 517,0
	100,0

	2
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	3
	Льготы, направленные на ликвидацию встречных финансовых потоков
	187 174,0
	96,0
	187 406,0
	95,1
	195 931,0
	24,8

	4
	Темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	115,0
	
	100,1
	
	104,5
	

	5
	Льготы, имеющие социальную направленность
	106,0
	0,1
	279,0
	0,1
	284,0
	0,0

	6
	Темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	116,5
	
	263,2
	
	101,8
	

	7
	Льготы, направленные на поддержку и развитие экономики Ненецкого автономного округа 
	7 731,0
	3,9
	9 379,0
	4,8
	595 302,0
	75,2

	8
	Темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	127,0
	
	121,3
	
	6 347,2
	


В целях оптимизации расходов окружного бюджета и сокращения встречных финансовых потоков от уплаты налога на имущество организаций и транспортного налога освобождены органы государственной власти, местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, бюджетные и казенные учреждения. Выпадающие доходы окружного бюджета по данной категории налогоплательщиков в 2015 году составили:

- по налогу на имущество организаций - 195 028,0 тыс. рублей, или 24,6 % в общей сумме выпадающих доходов, предоставленных законодательством автономного округа;

- по транспортному налогу – 903,0 тыс. рублей, или 0,1 % в общей сумме выпадающих доходов, предоставленных законодательством автономного округа;
Льготы, предоставленные налогоплательщикам законодательством автономного округа в анализируемом периоде, ориентированы на поддержку и развитие экономики. В 2015 году их доля составила 75,2 %.

1. Эффективность применения льготы по налогу на имущество организаций.

Законом Ненецкого автономного округа от 27 ноября 2003 года № 452-оз «О налоге на имущество организаций» по состоянию на 1 января 2015 года льгота по налогу на имущество организаций предоставлена в отношении 8 категорий налогоплательщиков.
Фактически в 2015 году льготой воспользовались 4 льготные категории, включающие 221 налогоплательщика, из них в отношении 2 льготных категорий проведена оценка эффективности использования льготы по налогу на имущество организаций.

В отношении 2 льготных категорий (бюджетные и казенные учреждения автономного округа и муниципальных образований автономного округа, органов власти автономного округа и местного самоуправления автономного округа, 216 единиц - выпадающие доходы окружного бюджета составили 195 028,0 тыс. рублей) оценка эффективности действия льготы не проводилась согласно пункту 7 Порядка в целях ликвидации встречных финансовых потоков.
По итогам 2015 года оценка эффективности использования льготы по налогу на имущество организаций проведена в двух льготных категориях:
- организациям по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 процентов общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг)  (выпадающие доходы окружного бюджета составили 8 203,0 тыс. рублей, включают 3 организации);

- организациям воздушного транспорта - в отношении объектов аэродромной инфраструктуры аэропортов (выпадающие доходы окружного бюджета составили 
1 078,0 тыс. рублей, включают 2 организации).
В 2015 году, ввиду отсутствия зарегистрированных организаций, не востребованы льготы по налогу на имущество организациями, относящиеся к следующим категориям налогоплательщиков: 
- организации народных художественных промыслов;

- общественные организации инвалидов, среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, за исключением общероссийских общественных организаций инвалидов - в отношении имущества, используемого ими для осуществления их уставной деятельности;
- некоммерческие организации, осуществляющие основную деятельность в области физической культуры и спорта, - в отношении имущества, используемого ими для нужд физической культуры и спорта, находящегося на балансе указанных организаций;
- общественные объединения пожарной охраны.
Таблица 3
Оценка эффективности налоговой льготы по налогу на имущество организаций
	№ п/п
	Категория налогоплательщиков
	Бюджетная эффективность, балл
	Экономическая эффективность, балл
	Эффективность налоговой льготы 

	1.
	Организации по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов
	1
	2
	высокая

	2.
	Организации воздушного транспорта
	1
	2
	высокая


Динамика основных показателей деятельности указанных налогоплательщиков и результаты оценки эффективности предоставленных налогоплательщикам льгот по налогу на имущество организаций представлена в приложении 1.

Анализ свидетельствует о росте показателей, характеризующих финансово-экономическую деятельность организаций.

Общий объем налогов, уплаченных налогоплательщиками, относящимися к данным категориям,  за 2015 год составил 51 959,0 тыс. рублей, что на 9 749 тыс. рублей, или на 23,1 %, больше, чем за 2014 год.

Выручка от продажи товаров, работ, услуг вышеуказанных организаций за 2015 год выросла относительно показателя за 2014 год на 497 916,0 тыс. руб., или на 27,0 %, и составила 2 340 038,0 тыс. рублей.

Прибыль до налогообложения  за 2015 год составила 91 091,0 тыс. рублей, что на 33 497,0 тыс. рублей, или на 58,2 %, больше, чем за 2014 год.
Эффективность налоговой льготы по налогу на имущество организаций за 2015 год является высокой при общей сумме баллов показателей бюджетной и экономической эффективности. 

2. Эффективность льгот по транспортному налогу.
Законом Ненецкого автономного округа от 25 ноября 2002 года № 375-оз «О транспортном налоге»  по состоянию на 1 января 2015 года льгота по транспортному налогу предоставлена в отношении 5 категорий налогоплательщиков.

По итогам 2015 года льготы по транспортному налогу были предоставлены организациям, относящимся к следующим категориям налогоплательщиков: 

- организациям, бюджетным учреждениям образования, здравоохранения, социального обеспечения и занятости населения полностью финансируемым из окружного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ненецкого автономного округа, (выпадающие доходы окружного бюджета составили 903,0 тыс. рублей, включают 108 организаций и учреждений);
- унитарному предприятию автотранспорта общего пользования по транспортным средствам, осуществляющим перевозки пассажиров (кроме такси), имеющие лицензии для осуществления этих перевозок (выпадающие доходы окружного бюджета составили 
319,0 тыс. рублей).

В 2015 году льготу по транспортному налогу применили 3 категории налогоплательщиков, включающие 109 организаций, из них у 108 организаций и бюджетных учреждений оценка эффективности действия льготы не проводилась согласно пункту 7 Порядка в целях ликвидации встречных финансовых потоков.
В 2015 году, ввиду отсутствия транспортных средств, не пользовались льготами по транспортному налогу организации, относящиеся к следующим категориям налогоплательщиков: 

- общественные организации инвалидов;

- общественные объединения пожарной охраны.
Таблица 4
Оценка эффективности налоговой льготы по транспортному налогу 

	№ п/п
	Категория налогоплательщиков
	Бюджетная эффективность, балл
	Экономическая эффективность, балл
	Эффективность налоговой льготы 

	1.
	Унитарное предприятие автотранспорта общего пользования
	0
	1
	низкая


Динамика основных показателей деятельности указанного налогоплательщика и результаты оценки эффективности предоставленных налогоплательщику льгот по транспортному налогу представлена в приложении 2.

Выручка от продажи товаров, работ, услуг за 2015 год выросла относительно показателя за 2014 год на 1 955,0 тыс. руб., или на 4,0 %, и составила 50 337,0 тыс. рублей в связи увеличение цены за проезд в автобусе.
В целом выпадающие доходы окружного бюджета в результате применения налогоплательщиками льгот по транспортному налогу за 2015 год составили 1 506,0 тыс. рублей (в том числе 1 222,0 тыс. рублей - по налогоплательщикам - организациям, 284,0 тыс. рублей -  по налогоплательщикам – физическим лицам).

Таким образом, учитывая установленные предельные значения коэффициентов (>= 1,0) бюджетной и экономической эффективности льготы по транспортному налогу, за 2015 год отмечается отрицательный бюджетной и экономический эффект действия льготы.

3. Вывод

Государственной поддержкой в виде льгот воспользовалось 331 налогоплательщик, относящихся к 8 льготным категориям и 957 налогоплательщиков - физических лиц, относящихся к 5 льготным категориям.
Налоговые льготы, предоставленные предприятиям и организациям округа, направлены на снижение налоговой нагрузки, а также в целях развития и поддержки социальной, производственной сферы.

Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот свидетельствует о необходимости развития налогового законодательства Ненецкого автономного округа, а так же установления контроля за использованием высвободившихся средств в результате применения льготного налогообложения, что повлияет на показатели социально-экономического развития округа.  

Таким образом, в Ненецком автономном округе цели предоставления налоговых льгот за 2015 год отдельными категориями налогоплательщиков достигнуты.

Обе льготные категории по налогу на имущество организаций за анализируемый период достигли высокой бюджетной и экономической эффективности.

Согласно расчетам показатели по АТП по сравнению с 2014 годом улучшились, но количество баллов составило только 1. 

Эффективность налоговой льготы по транспортному налогу признана низкой.

Отрицательная бюджетная эффективность льготы в унитарном предприятии автотранспорта обусловлена передачей части транспортных средств в казну МО «ГО «Город Нарьян-Мар». Финансовый результат предприятия за 2015 год – убыток, а выручка от продажи товаров, работ, услуг выросла относительно показателя за 2014 год в связи увеличение цены за проезд в автобусе.
По сути, ввиду регулирования тарифов путем предоставления субсидии из бюджета и наличия социальных льгот населению, сегодня льгота по транспортному налогу для АТП существует также как и для БУ и КУ в целях ликвидации встречных финансовых потоков и ее следует сохранить.

С учетом Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 3 декабря 2015 года, Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы,  Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Ненецком автономном округе в 2015 - 2017 годах, утвержденного распоряжением губернатора Ненецкого автономного округа от 16 февраля 2015 года N 31-рг, в целях реализации задач по предотвращению ухудшения положения налогоплательщиков, не увеличения расходов бюджета на субсидирование для частичной компенсации недополученных доходов, возникающих в связи с оказанием услуг по пассажирским перевозкам,  условий ведения предпринимательской деятельности в связи с ростом налоговой нагрузки, обеспечению неизменности условий налогообложения, созданию налоговых стимулов для экономического роста предлагается сохранить действующие условия льготного налогообложения в Ненецком автономном округе на очередной финансовый год.
Приложение 1

Налог на имущество организаций
1. Расчет бюджетной эффективности по налогу на имущество организаций

	№ п/п
	Категория налогоплательщиков
	Общий объем налогов, уплаченных налогоплательщиками, относящимися к данной категории, в окружной бюджет, тыс. рублей
	Бюджетная эффективность, балл

	
	
	2014 год
	2015 год
	

	1.
	Организации по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов (три организации)
	11 407,0
	12 133,0
	1,06 > 1
	1

	2.
	Организации воздушного транспорта (две организации)
	30 803,0
	39 826,0
	1,29 >1
	1


2. Расчет экономической эффективности по налогу на имущество организаций

	№ п/п
	Категория налогоплательщиков
	Выручка от продажи товаров, работ, услуг, тыс.рублей
	Экон. эф-ть (балл)
	Прибыль до налогообложения, тыс.рублей
	Экономическая эффективность (балл)

	
	
	
	
	
	
	Итого

	
	
	2014 год
	2015 год
	
	2014 год
	2015 год
	
	

	1.
	Организации по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов (три организации)
	598 497,0
	669 588,0
	1
	26 223,0
	35 972,0
	1
	2

	2.
	Организации воздушного транспорта (две организации)
	1 243 625
	1 670 450
	1
	31 371,0
	55 119,0
	1
	2


Приложение 2

Транспортный налог
1. Расчет бюджетной эффективности по транспортному налогу

	№ п/п
	Категория налогоплательщиков
	Общий объем налогов, уплаченных налогоплательщиками, относящимися к данной категории, в окружной бюджет, тыс. рублей
	Бюджетная эффективность, балл

	
	
	2014 год
	2015 год
	

	1.
	Унитарное предприятие автотранспорта общего пользования по транспортным средствам, осуществляющим перевозки пассажиров (кроме такси), имеющие лицензии для осуществления этих перевозок
	5 348,0
	5 049,0
	0,94 < 1
	0


2. Расчет экономической эффективности налоговых льгот 

МУП «Нарьян-Марское АТП»

	№ п/п
	Наименования показателя
	Ед.измерения
	2014 год
	2015 год
	Экономическая эффективность (балл)

	1
	Выручка от продажи товаров, работ, услуг
	тыс. руб
	48 382,0
	50 337,0
	1

	2
	Прибыль до налогообложения
	тыс. руб
	-14 899,0
	-18 351,0
	0

	3
	Количество транспортных средств 
	
	68
	60
	0

	
	Итого
	
	
	
	1


