Приложение 
к распоряжению Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа  
от 18.01.2017 № 7    
"Об организации проведения ежегодной оценки уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях Ненецкого автономного округа "





Методика
проведения мониторинга и составления рейтинга 
муниципальных образований Ненецкого автономного округа 
по уровню открытости бюджетных данных


Общие сведения

Настоящая методика[footnoteRef:1] является основой для проведения оценки и составления рейтинга муниципальных образований Ненецкого автономного округа (далее – муниципальных образований) по уровню открытости бюджетных данных. [1:  Основана на положениях методики проведения мониторинга и составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных, разработанной ФГБУ «Научно-исследовательский финансовый институт» по заказу Министерства финансов Российской Федерации. ] 

Оценка уровня открытости бюджетных данных муниципальных образований Ненецкого автономного округа осуществляется Департаментом финансов и экономики Ненецкого автономного округа (далее – ДФЭ НАО) посредством проведения мониторинга выполнения показателей, характеризующих полноту, качество и своевременность публикации информации о бюджетных данных на соответствующих этапах бюджетного процесса.
При составлении рейтинга оценивается проводимая на практике работа органов местного самоуправления по повышению уровня открытости бюджетных данных, а не положения законов, решений или иных правовых актов. Следует обратить особое внимание на то, что оценка уровня открытости бюджетных данных не преследует в качестве своей цели анализ соблюдения органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства; в то же время она не противоречит этим требованиям.
Благодаря возможности оценки и сравнения деятельности органов местного самоуправления создается стимул к повышению уровня открытости бюджетных данных.
Вся информация по вопросу обеспечения открытости бюджетных данных, проведения мониторинга и составления рейтинга, включая методику, нормативные правовые акты, рекомендации, исходные данные и оценки показателей являются общедоступными. Ознакомиться с этой информацией можно на сайте ДФЭ НАО.

Принципы для обеспечения открытости бюджетных данных

Доступность для общества: Бюджетные данные считаются общедоступными, если их можно гарантированно найти и ознакомиться с их содержанием в заранее известное время и потратив заранее известные (небольшие) ресурсы. В качестве канала раскрытия информации рассматривается Интернет, самый простой и экономичный способ сделать документы общедоступными. Его использование в качестве канала раскрытия информации органами государственной власти предусмотрено статьей 7 Федерального закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ.
Единство: Бюджетные данные должны быть представлены консолидировано, желательно, на одном портале (сайте). В случае публикации бюджетных данных обособленно (например, в силу организационной структуры власти), должен быть найден способ сообщить о месте их публикации с основного сайта, где публикуются бюджетные данные.   
Регулярность и своевременность: Бюджетные данные должны публиковаться на каждом из этапов бюджетного процесса в течение финансового года в соответствии с установленными для соответствующего этапа сроками. Если документ опубликован слишком поздно, он теряет свою актуальность и не может считаться своевременным.
Качество: Бюджетные данные должны быть актуальными, сопоставимыми, без внутренних противоречий и противоречий между различными периодами. Описание каждой статьи бюджета должно обеспечивать ясное представление о планируемых расходах. Бюджетные данные не должны быть слишком общими, представленными только в виде итоговых сумм. Информация в бюджетных отчетах должна классифицироваться таким образом, чтобы раскрывать источники формирования и направления использования бюджетных средств, давать возможность для проведения межрегиональных сопоставлений, а также позволять оценивать достижение поставленных властями целей. Существенные пересмотры в бюджетной статистике за прошлые периоды должны разъясняться.
Понятность: Бюджетные документы являются ключевыми отчетными документами местного самоуправления. Поэтому они должны быть доходчивыми и понятными для самых широких кругов с различным уровнем компетенции, включая законодателей, государственных и муниципальных служащих и граждан. 
Публичность: Все граждане должны иметь возможность выносить и выражать свои суждения по вопросам муниципальных бюджетов, в индивидуальном порядке или коллективно, от имени организаций гражданского общества. Это особенно важно для проекта бюджета, который должен быть представлен гражданам до его принятия законодательной властью.

Этапы проведения мониторинга и составления рейтинга

Предусмотрено четыре этапа для проведения мониторинга и составления рейтинга (таблица 1). Итоги подводятся поэтапно, нарастающим итогом. Итоговый рейтинг учитывает результаты всех четырех этапов. 
Этапы выделены исходя из основных этапов бюджетного цикла. На каждом из этапов предусмотрены разделы, предназначенные для рассмотрения механизмов и практических мер органов местного самоуправления Ненецкого автономного округа для вовлечения граждан в обсуждение бюджетных вопросов.
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	Таблица 1

	ЭТАПЫ ПРОВЕДЕНИЯ  МОНИТОРИНГА И СОСТАВЛЕНИЯ РЕЙТИНГА

	Этапы
	Сроки проведения мониторинга
	Сроки предоставления информации в ДФЭ НАО
	Сроки публикации рейтинга
	Количество показателей
	Максимальное количество баллов

	I этап.  Характеристики первоначально утвержденного бюджета муниципального образования 
	март-май
	до 1 апреля
	май
	17
	35

	Характеристики первоначально утвержденного бюджета муниципального образования 
	
	
	
	5
	11

	Бюджет для граждан (решение о бюджете)
	
	
	
	8
	16

	Общественное участие (I квартал текущего финансового года)
	
	
	
	4
	8

	II этап. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования 
	июнь-июль
	до 1 июля
	август
	24
	46

	Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования 
	
	
	
	11
	22

	Бюджет для граждан (годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования)
	
	
	
	7
	14

	Общественное участие (II квартал текущего финансового года)
	
	
	
	5
	10

	III этап. Исполнение бюджета муниципального образования и финансовый контроль, инфраструктура  для обеспечения открытости бюджетных данных
	март-октябрь
	до 1 октября
	октябрь
	23
	47

	Внесение изменений в решение о  бюджете муниципального образования 
	
	
	[bookmark: _GoBack]
	5
	10

	Промежуточная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования и аналитические данные
	
	
	
	8
	16

	Финансовый контроль
	
	
	
	2
	4

	Инфраструктура для обеспеченности бюджетных данных для граждан и общественное участие (III квартал текущего финансового года)
	
	
	
	8
	17

	IV этап. Составление проекта бюджета муниципального образования 
	октябрь-декабрь, январь
	до 30 декабря
	февраль
	20
	40

	Проект бюджета муниципального образования и материалы к нему
	
	
	
	7
	14

	Бюджет для граждан (проект бюджета)
	
	
	
	8
	16

	Общественное участие (IV квартал текущего финансового года)
	
	
	
	5
	10

	Итоговый рейтинг (сводные данные)
	декабрь
	
	
	84
	168




Организация проведения мониторинга и составления рейтинга

Отдел бюджетной политики и по работе с муниципальными образованиями ДФЭ НАО выполняет мониторинг и оценку показателей рейтинга в соответствии с анкетой, поэтапно, в любой из дней указанного для соответствующего этапа срока проведения мониторинга и оценки показателей. Для оценки отдельных показателей мониторинг может быть проведен несколько раз.
Итоги рейтинга подводятся поэтапно, нарастающим итогом, в процентах от максимального количества баллов в соответствии с разработанными для этого таблицами. В случае, если в муниципальных образованиях оценка отдельных показателей невозможна по причине отсутствия явления в соответствии с законодательством, производится корректировка максимального количества баллов для соответствующего муниципального образования. 
Органы местного самоуправления вправе направить в адрес ДФЭ НАО письмо по электронной почте по адресу dfei@ogvnao.ru со сведениями о месте публикации информации, которая может быть использована для оценки показателей рейтинга, а также иными сведениями, имеющими отношение к составлению рейтинга. Сведения могут быть направлены в целом по этапу или по разделам этапа. Сведения от органов местного самоуправления, поступившие в ДФЭ НАО после указанного в таблице 1 срока представления информации в ДФЭ НАО для каждого этапа, не рассматриваются.
ДФЭ НАО на основе проведенного мониторинга и оценки показателей, с учетом рассмотрения сведений, поступивших от органов местного самоуправления в установленные сроки, составляет рейтинг и осуществляет его публикацию. 

Анкета для составления рейтинга
[bookmark: _Toc451447564]
Общие комментарии к анкете

Источниками данных для оценки показателей анкеты являются:
1) Документы и материалы, опубликованные в открытом доступе в сети Интернет:
· на сайтах органов местного самоуправления, предназначенных для публикации бюджетных данных, или доступные с этих порталов (сайтов) по ссылке. 
2) Правовые акты органов местного самоуправления.
3) Статистические отчеты «Мониторинг размещения сведений на официальном сайте по учреждениям субъектов и муниципальных образований Российской Федерации», публикуемые на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru).
4) Страницы органов местного самоуправления в социальных сетях.
В качестве дополнительной информации могут быть использованы сведения, направленные органами местного самоуправления в адрес ДФЭ НАО.
Конкретные источники информации, используемые для оценки показателей, оговариваются в анкете в комментариях к соответствующим показателям или разделам. 

К публикуемым документам, в состав которых входит большое количество приложений, предъявляются дополнительные требования в части оформления. Такие документы рекомендуется публиковать в структурированном виде, с указанием полных или кратких наименований всех составляющих. Наименование должно характеризовать содержание соответствующего документа. Под структурированным видом понимаются следующие варианты: 
1) наличие содержания к документу с возможностью перехода по ссылке к соответствующему приложению; 
2) публикация текстовой части и приложений отдельными файлами с указанием их полных или кратких наименований. 
Конкретные показатели, при оценке которых предъявляются требования к структурированию публикуемых документов, указаны в анкете.

Предпочтительным форматом для публикации численных данных является формат excel, который позволяет извлекать и использовать данные для анализа быстрее и с минимальным количеством ошибок. Предпочтительным форматом для публикации текста являются форматы word или rtf, которые позволяют использовать функции поиска и копирования. В случаях, когда важно показать, что документ является официальным, то есть подписан уполномоченным лицом, рекомендуется использовать графические форматы, такие как pdf, tiff и т.п.

Понижающий коэффициент за используемый формат (К1=0,5) данных применяется в следующих случаях:
1) использование для публикации документов и материалов только графического формата (за исключением отдельных показателей, указанных в анкете, где допускается или рекомендуется использование графического формата);
2) отсутствие возможности поворота страниц, опубликованных в графическом формате, в случае их неправильной ориентации при публикации;
3) необходимость открывать отдельно каждую страницу многостраничных (5 и более страниц) документов.
Если документ опубликован в графическом формате и не читается, оценка показателя принимает значение 0 баллов.

Применение понижающего коэффициента за затрудненный поиск (К2=0,5) обусловлено позицией, что граждане должны иметь возможность найти бюджетные данные и ознакомиться с их содержанием, затратив на это ограниченное количество времени. 
Под затрудненным поиском понимаются следующие случаи: 
1) для поиска документа необходимо произвести свыше пяти переходов («кликов») с основной страницы портала (сайта), включая раскрытие архивов; 
2) документ опубликован в разделе, наименование которого не соответствует содержанию документа; 
3) наименование ссылки на документ не соответствует наименованию и/или содержанию документа; 

Применение понижающего коэффициента за несоблюдение сроков обеспечения доступа к бюджетным данным (К3=0,5) обусловлено позицией, что бюджетные данные должны быть доступными в период, когда они актуальны. Данная позиция согласуется с принципом регулярности и своевременности публикации бюджетных данных на каждом из этапов бюджетного процесса в течение финансового года. 
В случаях использования в вопросах анкеты термина «бюджет» без каких-либо уточнений имеется ввиду бюджет муниципального образования. Во всех случаях, если оценки делаются в отношении консолидированного бюджета муниципального района, термин «бюджет» обязательно конкретизируется.
Под бюджетной тематикой понимаются темы, имеющие непосредственное отношение к бюджету, бюджетной системе или бюджетному процессу.
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