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Сводный отчет

о результатах проведения

оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация

1.1. Разработчик проекта:
Департамент природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа.
1.2. Вид и наименование проекта:
Проект постановления Администрации Ненецкого автономного округа 
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на проведение геоботанического обследования оленьих пастбищ и разработку проектов внутрихозяйственного землеустройства территорий оленьих пастбищ».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу проекта: март 2017 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен проект:

1) отсутствие информации о оленеемкости пастбищ, состоянии земель, в том числе почвы, а также выявления земель, подверженных водной и ветровой эрозии, подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и другим негативным воздействиям; 

2) отсутствие условий для возмещения затрат, понесенных заявителями 
в предшествующем году;

3) сжатые сроки реализации мероприятия.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого проекта: 
1) сохранение и рациональное использование пастбищ; 

2) получение заявителями субсидий на частичное возмещение затрат понесенных ими в предшествующем;

3) увеличение срока предоставления заявителями документов для получения субсидии.
4) исключение требования от заявителей избыточных документов.
1.6. Краткое описание содержания проекта: 
Проектом постановления предлагается:

Установление порядка и условий предоставления субсидий за счет средств окружного бюджета в целях частичного возмещения затрат, возникающих в связи 
с производством сельскохозяйственной продукции оленеводства на территории Ненецкого автономного округа, в части затрат на проведение геоботанического обследования оленьих пастбищ и разработку проектов внутрихозяйственного землеустройства территорий оленьих пастбищ (далее - субсидии).

Правом на получение субсидии будут обладать юридические лица 
(за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальные предприниматели, производящие сельскохозяйственную продукцию оленеводства на территории Ненецкого автономного округа. 

Размер субсидии будет составлять 99 процентов от фактических затрат, понесенных заявителем на оплату услуг по проведению геоботанического обследования оленьих пастбищ и разработке проектов внутрихозяйственного землеустройства территорий оленьих пастбищ. Возмещению подлежат затраты, понесенные в текущем финансовом году и (или) понесенные не позднее одного календарного года, предшествующего году, в котором подано заявление 
о предоставлении субсидии.

Порядком предлагается увеличение срока предоставления заявителем документов до 1 декабря текущего финансового года.

Порядок разработан с учетом требований, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг».

Указанный порядок предлагается ввести в силу через десять дней после его официального опубликования.

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи 
с размещением уведомления о начале обсуждения идеи правового регулирования:
начало 27 января 2017 г.

окончание 10 февраля 2017 г.

1.8. Количество предложений, полученных в связи с размещением уведомления о начале обсуждения идеи правового регулирования:
всего            _0____________

учтено полностью _____________

учтено частично  _____________
1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений 
по результатам обсуждения идеи: dfei.adm-nao.ru/orv.
1.10. Контактная информация об исполнителе проекта:
Булыгин Юрий Николаевич – главный консультант управления агропромышленного комплекса, торговли и продовольствия Департамента природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа, телефон: (81853) 2-13-96, 2-13-58, с 8.30 часов до 17.30 часов по рабочим дням.

2. Описание проблемы, на решение которой направлен проект

2.1. Формулировка проблемы: 

Сложная финансовая ситуация привела к необходимости оптимизации расходов окружного бюджета в 2016 году. В связи с отсутствием господдержки, ряд оленеводческих хозяйств не смогли за счет собственных средств произвести оплату услуг по проведению геоботанического обследования оленьих пастбищ и разработке проектов внутрихозяйственного землеустройства территорий оленьих пастбищ. Кроме того, в ряде крупных хозяйств округа в связи с большим объемом работ, геоботаническое обследование оленьих пастбищ и разработка проектов внутрихозяйственного землеустройства территорий оленьих пастбищ проводится 
в течение двух лет. В целях полной реализации мероприятия, предлагается возмещать затраты, понесенные в текущем финансовом году и (или) понесенные не позднее одного календарного года, предшествующего году, в котором подано заявление о предоставлении субсидии.
В связи с отсутствием информации о оленеемкости пастбищ, состоянии земель, в том числе почвы, принять меры по предотвращению перевыпаса, а также сохранению пастбищных ресурсов не представляется возможным.
Нормативный акт вводится также в связи с необходимостью закрепления поэтапного выполнения и оплаты работ.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Основной составляющей ущерба, наносимого землепользованию, является ухудшение качества природных комплексов в результате превышения оленеемкости.  Для обеспечения стабильности развития отрасли необходимо принять меры по предотвращению перевыпаса и сохранению пастбищных ресурсов. В сложившейся ситуации потребовалось проведение комплекса работ по учету специфики традиционного хозяйственного использования земельного фонда, характеру (масштаба) оказываемого на него антропогенного воздействия, необходимость выполнения обновления данных состояния кормовой базы оленеводства, корректировки проектных решений по организации территорий оленьих пастбищ, разработке проектов внутрихозяйственного землеустройства.

В связи с тем, что стоимость проектно-изыскательских работ с учетом авиационного обследования очень высока, было принято решение о возмещении части затрат на оплату услуг по выполняемым работам. Кроме того, данная норма была закреплена в законе Ненецкого автономного округа от 06.12.2016 № 275-ОЗ «Об оленеводстве в Ненецком автономном округе» (часть 2 статьи 8).   

Не смотря на сложную ситуацию с окружным бюджетом с целью сохранения и рационального использования пастбищ, необходимо сохранить данную меру государственной поддержки.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальные предприниматели, производящие сельскохозяйственную продукцию оленеводства на территории Ненецкого автономного округа. 

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием проблемы, их количественная оценка:

1) ухудшение финансового состояния оленеводческих хозяйств;

2) отсутствие информации о оленеемкости пастбищ, состоянии земель;
3) превышение численности оленей над емкостью пастбищного участка и связанного с этим снижения продуктивности и уничтожения растительного покрова оленьих пастбищ.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:
Кризисные явления в экономике послужили причиной растущего дефицита бюджета.  

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без государственного вмешательства:
Отсутствие полномочий у субъектов предпринимательства.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах:
отсутствует

2.8. Источники данных: отсутствуют 

2.9. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования (проекта) и индикаторов для оценки их достижения

	№
	Цели предлагаемого проекта
	Сроки достижения целей предлагаемого проекта
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого проекта

	1
	Сохранение и рациональное использование пастбищ
	
	

	2
	Получение заявителями субсидий на частичное возмещение затрат понесенных ими в предшествующем году
	
	

	3.
	Увеличение срока предоставления заявителями документов для получения субсидии
	
	

	3
	Исключение требования от заявителей избыточных документов
	
	


Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого проекта и определяющие необходимость постановки указанных целей: государственная программа Ненецкого автономного округа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе».

	№
	Цели предлагаемого проекта
	Индикаторы достижения целей предлагаемого проекта
	Единицы измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов 

по годам

	1
	Сохранение и рациональное использование пастбищ
	–
	–
	–

	2
	Получение заявителями субсидий на частичное возмещение затрат понесенных ими в предшествующем году
	–
	–
	–

	3
	Увеличение срока предоставления заявителями документов для получения субсидии
	–
	–
	–

	4
	Исключение требования от заявителей избыточных документов
	–
	–
	–


Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого проекта, источники информации для расчетов: нет.
Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого проекта: затраты не возникнут.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого проекта (их групп)

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого проекта (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы
	Источники данных

	Юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальные предприниматели, производящие сельскохозяйственную продукцию оленеводства на территории Ненецкого автономного округа
	потенциально 22 адресата
	отчетность, предоставляемая в Департамент ПР и АПК НАО, официальная статистическая отчетность


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти Ненецкого автономного округа, а также порядка их реализации в связи с принятием предлагаемого проекта: не планируется
6. Оценка дополнительных расходов (доходов) окружного бюджета, связанных с принятием предлагаемого проекта: не возникнут.
Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета, возникающих в связи с принятием предлагаемого проекта: отсутствуют.

Источники данных: отсутствуют.
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого проекта и связанные с ними дополнительные расходы (доходы)

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого проекта (в соответствии с пунктом 4 настоящего Сводного отчета)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым проектом (с указанием соответствующих положений проекта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого проекта
	Количествен-ная оценка, млн. рублей

	Юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальные предприниматели, производящие сельскохозяйственную продукцию оленеводства на территории Ненецкого автономного округа
	отсутствуют
	не возникнут
	-


Издержки и выгоды адресатов предлагаемого проекта, не поддающиеся количественной оценке: отсутствуют.

Источники данных: отсутствуют.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого проекта

	№
	Виды рисков
	Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	Методы контроля рисков
	Степень контроля рисков (полный/

частичный/

отсутствует)

	1
	Отсутствуют 
	–
	–
	–


Источники данных: проект постановления.
9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	Содержание варианта:
	Принятие проекта постановления
	Невмешательство

	Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1-3 года):
	Юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальные предприниматели, производящие сельскохозяйственную продукцию оленеводства на территории Ненецкого автономного округа
	Оценка невозможна

	Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с его введением:
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Дополнительные расходы возрастут

	Оценка расходов (доходов) окружного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования:
	Дополнительных финансовых затрат из окружного бюджета не потребуется
	Не изменится

	Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования:
	Цели будут достигнуты посредством принятия проекта постановления 
	Цели не будут достигнуты

	Оценка рисков неблагоприятных последствий:
	Отсутствуют
	Ухудшение финансового положения оленеводческих хозяйств. Отсутствие информации о состоянии земель, в том числе почвы, а также выявления земель, подверженных водной и ветровой эрозии, селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и другим негативным воздействиям.

Отсутствие информации о оленеемкости пастбищ.


Обоснование выбора предпочтительного варианта решения проблемы:

Выбор варианта 1 обусловлен возможностью достижения цели предлагаемого правового регулирования для сохранения пастбищ и развития оленеводства в Ненецком автономном округе.
Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: представлено в пункте 9 настоящего сводного отчета.
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта либо необходимость распространения предлагаемого проекта на ранее возникшие отношения

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта: предлагается ввести в силу через десять дней после его официального опубликования 

 10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого проекта:
а) срок переходного периода: нет;

б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 10 дней 
с даты принятия проекта.
10.3. Необходимость распространения предлагаемого проекта на ранее возникшие отношения: отсутствует.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.

Заполняется по итогам проведения

публичных консультаций по проекту акта и сводному отчету

11. Информация о сроках проведения публичных консультаций

11.1. Срок, в течение которого принимались предложения и ответы 
в связи с публичными консультациями:
начало «13» февраля 2017 г.

окончание «27» февраля 2017 г.
11.2. Количество предложений и ответов, полученных в связи 
с публичными консультациями:
всего            _____0____

учтено полностью ____0_____

учтено частично  ____0_____
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений 
по результатам публичных консультаций:

http://dfei.adm-nao.ru/orv/ 

заместитель руководителя Департамента – 
начальник управления агропромышленного 
комплекса, торговли и продовольствия



            С.Д. Киселев

