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ПРОТОКОЛ № 2
заседания Общественного совета 
при Департаменте финансов и экономики 
Ненецкого автономного округа

г. Нарьян-Мар 







         16 мая 2017 года

Присутствовали:

1. Ануфриева О.В. – председатель Общественного совета;
2. Бурдикова Е.В. – член Общественного совета;

3. Латышева Н.В. – член Общественного совета;

4. Семяшкина Е.Л. – секретарь Общественного совета; 

5. Гаврилова А.А. – член Общественного совета;

6. Попов А.А. – член Общественного совета;

7. Апицына  Л.Л. – член Общественного совета;

8. Логвиненко Т.П. – заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа;
9. Вокуева Светлана Николаевна – начальник управления финансов Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа
10. Кожевин А.М. – Заместитель начальника управления финансов Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа;
11. Ефимова Ю.В. –  исполняющий обязанности начальника управления экономического развития Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа;
12. Осташов П.Н. – начальник отдела организационно-правовой деятельности Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа;
13. Журавлева Галина Борисовна – экономист сектора бюджетной политики и по работе с муниципальными образованиями управления финансов Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа.
Отсутствовали:

1. Силантьева Н.Н. – член Общественного совета; 

2. Мартьянова И.А. – член Общественного совета;

3. Тельтевская Т.В. – член Общественного совета;

4. Слезкина А.Н. – член Общественного совета;

5. Гашева Т.Е. – член Общественного совета.
В соответствии с п. 23 Положения об Общественном совете при Департаменте финансов и экономики Ненецкого автономного округа, утвержденного распоряжением руководителя Департамента финансов, экономики и имущества Ненецкого автономного округа 18.02.2015 № 136-к (далее – Положение), заседание Общественного совета является правомочным (присутствует более половины членов Общественного совета).

Всего присутствовало 7 из 12 членов Общественного совета.

Кворум для проведения заседания Общественного совета имеется.

ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Рассмотрение проекта закона Ненецкого автономного округа «Об исполнении окружного бюджета за 2016 год» (докладчик – Т.П. Логвиненко);
2. Об исключении члена Общественного совета при ДФЭ НАО Пескова Владислава Владимировича (докладчик – О.В. Ануфриева); 
3. Об исключении члена Общественного совета при ДФЭ НАО Неверова Никиты Анатольевича (докладчик – О.В. Ануфриева).
Вопрос № 1. Обсуждение проекта закона Ненецкого автономного округа «Об исполнении окружного бюджета за 2016 год».
Окружной бюджет Ненецкого автономного округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов утвержден законом Ненецкого автономного округа № 171-оз от 25 декабря 2015 года.

Бюджет принят по доходам в сумме 15 млрд. 573 млн. рублей, по расходам – 18 млрд. 644 млн. рублей с размером дефицита в сумме 3 млрд. 071 млн. рублей или 20% объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Основными источниками финансирования дефицита окружного бюджета были определены прогнозируемые остатки средств в сумме 767 млн. рублей и кредиты кредитных организаций в размере 2 млрд. 300 млн. рублей. Всего в течение 2016 года изменения в параметры окружного бюджета законодательно вносились пять раз.

Уточненные параметры окружного бюджета на 2016 год составили: по доходам – 14 млрд. 950 млн. рублей, по расходам – 17 млрд. 289 млн. рублей, дефицит 2 млрд. 339 млн. рублей или 18% от объема доходов.

Исполнение окружного бюджета за 2016 год составило по доходам 12 млрд. 983 млн. рублей или 87% к уточненному плану, и 83% к первоначальному плану (за 2015 год 102%), по расходам 15 млрд. 878 млн. рублей или 92% к уточненному плану, и 85% к первоначальному плану (за 2015 год 96%).

Предоставление государственных гарантий и предоставление кредитов за счет средств окружного бюджета в 2016 году не производилось. Временно свободные средства на банковские депозиты в течение 2016 года не размещались.  

В 2016 году окружной бюджет продолжил привлекать в качестве источников финансирования дефицита кредиты кредитных организаций. По состоянию 
на 01 января 2016 года государственный долг составлял 1 млрд. рублей, 
на 01 января 2017 года государственный долг составил 3 млрд. 600 млн. рублей. Тщательное управление государственным долгом позволило снизить вдвое расходы на его обслуживание. В 2016 году расходы составили 313,8 млн. рублей при плановом первоначальном значении в размере 621,7 млн. рублей. 

Для привлечения кредитов кредитных организаций было проведено 4 аукциона в электронной форме, заключено четыре государственных контракта на общую сумму привлечений 4 млрд. 300 млн. рублей. Кроме привлечения кредитов кредитных организаций в 2016 году был заключен Договор с Управлением Федерального казначейства по Архангельского области и Ненецкому автономного округу о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджета на общую сумму привлечения 
3 млрд. 360 млн. рублей.

Исполнение окружного бюджета за 2016 год составило по доходам 
12 млрд. 983 млн. рублей или 87% к уточненному плану, и 83% к первоначальному плану. Доходы окружного бюджета в 2016 году уменьшились по сравнению с 2015 на 21%, по сравнению с 2014 годом на 14%. 

Исполнение по налоговым, неналоговым доходам составило 11 млрд. 344 млн. рублей или 85% к уточненному плану. 

Доля налоговых доходов за 2016 год составила 68% от общих доходов окружного бюджета, в сумме 8 млрд. 812 млн. рублей или 95% к уточнённому плану 9 млрд. 311 млн. рублей.  

В общем объёме доходов окружного бюджета доля неналоговых доходов составила 20%, в сумме 2 млрд. 532 млн. рублей или 63% к уточнённому плану 
4 млрд. 1 млн. рублей.

Исполнение по безвозмездным поступлениям составило 1 млрд. 639 млн. рублей или 101% к уточненному плану. 

Поступление налоговых доходов за 2016 год относительно 2015 года уменьшилось на 517 млн. рублей или на 6%. Уменьшение налоговых доходов относительно 2015 года обусловлено снижением в бюджет поступлений по налогу на прибыль и по налогу на прибыль при реализации СРП в связи со снижением удельного веса налогоплательщиков – участников КГН, а также изменения налоговой базы недропользователей в связи с уменьшением в 2 раза цены на нефть марки «Юралс».

В общем объёме доходов окружного бюджета основную долю налоговых поступлений за 2016 год составил налог на имущество организаций – 43%, в сумме 5 млрд. 594 млн. рублей, или 102% к плану (5 млрд. 500 млн. рублей) и на 1 млрд. 282 млн. рублей или на 30% больше суммы, полученной в окружной бюджет за 2015 год, что позволило нивелировать падение доходов от прибыли нефтяных компаний.

Наибольший удельный вес в структуре доходов окружного бюджета по неналоговым доходам в размере 16% занимают доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашения о разделе продукции по проекту «Харьягинское месторождение», что в сумме составило 2 млрд. 62 млн. рублей, или 58% к плану (3 млрд. 530 млн. рублей), это меньше на 42% или меньше на 3 млрд. 374 млн. рублей по сравнению с исполнением за 2015 год. Снижение доходов обусловлено уменьшением в 2 раза цены на нефть марки «Юралс», затянувшимся по времени процессом смены оператора и передачи имущественного комплекса.

Расходная часть окружного бюджета Ненецкого автономного округа за 2016 год исполнена на 92% в сумме 15 млрд. 878 млн. рублей при уточненном плане 17 млрд. 289 млн. рублей, и 85% к первоначальному плану.

Наибольший удельный вес в структуре расходов окружного бюджета заняли расходы по разделам:  «Образование» - 27%, «Национальная экономика» - 21%, «Социальная политика» - 17%, «Здравоохранение» – 10%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 10%.


Бюджет Ненецкого округа можно назвать одним из самых социально ориентированных бюджетов субъектов РФ. Прямые расходы на социальную сферу уменьшены незначительно. В 2016 году, по сравнению с 2015 годом, снижение составило около 5%. В регионе действует 147 мер дополнительной социальной поддержки наших жителей. Затраты бюджета на социальную сферу составили 2 млрд. 626 млн. рублей или около 20% всех расходов. 

Расходы на социальные выплаты населению Ненецкого автономного округа в общих расходах окружного бюджета в 2016 году составили 14% или в сумме 2 млрд. 169 млн. рублей, в том числе в рамках федерального законодательства бюджетных ассигнований выделено на общую сумму 184 млн. рублей.

  В соответствии со статьей 12 закона Ненецкого автономного округа 
от 25 декабря 2015 года № 171-оз «Об окружном бюджете на 2016 год» с 1 сентября 2016 года установлена индексация в размере 4% для мер социальной поддержки, в том числе ежемесячного пособия на ребенка, денежных пособий для детей-сирот и опекунов, приемных родителей, больным сахарным диабетом и больным онкозаболеваниями, донорам, выплаты гражданам пожилого возраста, социальная помощь малоимущим семьям и другие категории.


Задолженность окружного бюджета на 01 января 2017 года по нормативно-публичным и публичным обязательствам перед получателями мер социальной поддержки отсутствует, несмотря на сложное исполнение по доходам. 

Если рассматривать расходы окружного бюджета по ведомствам, то наибольший удельный вес составили расходы Департамента образования, культуры и спорта - 28%, Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения  – 27% и Департамента строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа – 25%. 


Объем ассигнований на содержание органов государственной власти утвержден в сумме 1 млрд. 269 млн. рублей, в ходе исполнения бюджета вносились изменения в части уменьшения расходов на содержание органов государственной власти, в результате чего уточненный план на содержание уменьшился на 40 млн. рублей и составил 1 млрд. 228 млн. рублей. Расходы на содержание органов государственной власти Ненецкого автономного округа за счет средств окружного бюджета освоены на 97% в сумме 1 млрд. 188 млн. рублей. В 2016 году на исполнение переданных полномочий Российской Федерации поступали субвенции из федерального бюджета. Расходы на содержание органов государственной власти, за счет средств федерального бюджета, составили 21 млн. рублей, переданная субвенция освоена на 92%. 

Из 16-ти главных распорядителей средств окружного бюджета 8 главных распорядителей имели 135 подведомственных государственных учреждения, в том числе 19 казенных и 116 бюджетных учреждений. Объем ассигнований, направленных в 2016 году на обеспечение деятельности казенных учреждений, составил 1 млрд. 035 млн. рублей. Объем субсидий государственным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2016 году составил 4 млрд. 692 млн. рублей. Также бюджетные учреждения в соответствии с уставами имеют право оказывать платные услуги сверх государственного задания и привлекать иные источники финансирования. За 2016 год доходы бюджетных учреждений составили 359 млн. рублей или 8% от объема субсидии на госзадание. Кроме субсидий на госзадание бюджетным учреждениям предоставлены целевые субсидии на иные цели в общей сумме 693 млн. рублей. 

В прошлом году на предоставление субсидий юридическим и физическим лицам, оказывающим услуги и осуществляющим работы на территории Ненецкого автономного округа, в окружном бюджете первоначально предусмотрены средства в размере 2 млрд. 15 млн. рублей, с учётом вносимых изменений плановый объем ассигнований составил 2 млрд. 110 млн. рублей. Кассовые расходы по предоставлению субсидий составили 2 млрд. 72 млн. рублей или 98% к уточнённому плану.

В том числе, необходимо отметить, окружную поддержку в социальной сфере в размере 15 млн. руб., в сфере регулирования рынков сельскохозяйственной продукции - 603 млн. руб., развитие торговли и потребительского рынка - 125 млн. руб., на услуги радиотелефонной связи в сельских поселениях - 26 млн. руб., возмещение транспортных расходов всех видов - 357 млн. руб., субсидии на жилищно-коммунальные расходы всех видов - 930 млн. руб., развитие предпринимательской деятельности - 14 млн. рублей.

В соответствии с установленными полномочиями в 2016 году из окружного бюджета межбюджетные трансферты муниципальным образованиям предоставлялись в форме дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов и составили 2% от общих расходов окружного бюджета или 
288 млн. рублей. Наибольший удельный вес – 63% в структуре межбюджетных трансфертов занимают субсидии на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления.

В 2016 году в общих расходах окружного бюджета доля «программного» бюджета составила 98%, соответственно, непрограммная часть 2%. В 2016 году осуществлялось финансирование 25 государственных программ, объем расходов составил 15 млрд. 630 млн. руб. рублей или 93% к уточненному плану на год. По результатам анализа отчетов о реализации государственных программ установлено, что из 25 государственных программ 1 характеризуется высоким уровнем эффективности, 19 удовлетворительным и 5 с неудовлетворительным уровнем эффективности. 

Лучшие результаты (высокий уровень эффективности и приближенные к высокому уровню эффективности) исполнения государственных программ Ненецкого автономного округа показали следующие программы:

- Молодежь Ненецкого автономного округа;
- Развитие физической культуры, спорта и дополнительного образования в Ненецком автономном округе;
- Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа; 

- Реализация региональной политики Ненецкого автономного округа в сфере международных, межрегиональных и межнациональных отношений; 

- Развитие государственного управления в Ненецком автономном округе.
Худшие результаты (низкий уровень эффективности) исполнения государственных программ Ненецкого автономного округа показаны следующими пятью программами:

- Оказание содействия добровольному переселению в Ненецкий автономный округ соотечественников, проживающих за рубежом, на 2016-2020 годы;
- Управление имуществом и земельными ресурсами на территории Ненецкого автономного округа;
- Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности, терроризму, экстремизму и коррупции в Ненецком автономном округе;
- Энергоэффективность и развитие энергетики в Ненецком автономном округе;
- Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов.
Бюджетные ассигнования на осуществление инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Ненецкого автономного округа и на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование объектов капстроительства муниципальной собственности в рамках государственных программ Ненецкого автономного округа на 2016 год предусмотрены в размере 1 млрд. 859 млн. рублей,  исполнение составило 1 млрд. 742 млн. рублей или 94% от плана. В 2016 году основными направлениями расходов на осуществление бюджетных инвестиций были определены дорожное хозяйство и жилищно-коммунальное хозяйство, доля расходов на данные направления составила 73,1% от общей суммы.

В 2016 году по введённым объектам в эксплуатацию, стоимость расходов на данные объекты по контрактам составила от 4 млн. до 400 млн. руб. Из них, к крупным объектам относятся:

- 6-ти секционный жилой дом по ул. Авиаторов (8 607,1 кв. м.);

- спасательный центр в. г. Нарьян-Маре (комплексное здание ПСС с гаражами);
- автомобильная дорога по ул. Рыбников, протяжённостью 0,49 км;

- по ул. Полярная - ул. Рыбников, протяжённостью 0,9 км;

- дорога для обеспечения транспортной инфраструктурой строительства многоквартирных домов по ул. Авиаторов, протяжённостью 1,75 км;

- жилой дом маневренного фонда в г. Нарьян-Маре по ул.М.Баева (2 106,1 м2.);

- канализационный коллектор по ул. Заводская и ул. Юбилейная;
- 12-и квартирный жилой дом в «Юшарском сельсовете» (641,8 кв. м.);

- ДВА четырехквартирных жилых дома в Шойне (205,1 и 185,6 кв. м.);

- ДВА двухквартирных жилых дома № 1, 2 в Красном (214,4 кв. м);

- 2-х квартирный жилой дом в  «Андегском сельсовете» (147,35 кв. м.);

- 2-х квартирный жилой дом в Индиге (147,67 кв. м.);
Выступила: 

Логвиненко Т.П.

Решили:

Принять информацию к сведению. Даны предложения и рекомендации.
Вопрос № 2. Об исключении члена Общественного совета при Департаменте финансов и экономики Ненецкого автономного округа Пескова Владислава Владимировича.
Выступила: 

Ануфриева О.В.
Владислав Песков стал депутатом Собрания депутатов Ненецкого автономного округа в связи с досрочным сложением полномочий депутата Александра Безумова, который был избран по общеокружному списку партии «Единая Россия». Согласно статье 2 закона НАО от 06.01.2005 № 538-оз «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа» к государственной должности относится должность депутата Собрания депутатов округа.

В соответствии с пунктом 11 Типового положения об общественном совете при органе исполнительной власти Ненецкого автономного округа, утверждённого постановлением губернатора Ненецкого автономного округа от 13.05.2014 № 32-пг, членами Общественного совета не могут быть: лица, замещающие государственные должности Российской Федерации и Ненецкого автономного округа, должности государственной службы Российской Федерации и Ненецкого автономного округа, и лица, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы. 

Решили:
Исключить из членов Общественного совета при Департаменте финансов и экономики Ненецкого автономного округа Пескова Владислава Владимировича на основании пункта 11 постановления губернатора Ненецкого автономного округа от 13.05.2014 № 32-пг.
Вопрос № 3. Об исключении члена Общественного совета при Департаменте финансов и экономики Ненецкого автономного округа Неверова Никиты Анатольевича.
Выступила: 

Ануфриева О.В.

В связи с переездом на постоянное место жительство в город Ярославль член Общественного совета при Департаменте финансов и экономики Ненецкого автономного округа Неверов Никита Анатольевич пропустил 3 заседания подряд.
В соответствии с пунктом 20 постановления губернатора Ненецкого автономного округа от 13.05.2014 № 32-пг «Об утверждении Типового положения об общественном совете при органе исполнительной власти Ненецкого автономного округа» исключение из состава Общественного совета производится по общему решению его членов при пропуске членом Общественного совета 3 заседаний подряд.
Решили:
Исключить из членов Общественного совета при Департаменте финансов и экономики Ненецкого автономного округа Неверова Никиту Анатольевича на основании пункта 20 постановления губернатора Ненецкого автономного округа от 13.05.2014 № 32-пг.
Председатель Общественного совета
________________
А.В. Ануфриева 
Секретарь Общественного совета

________________
Е.Л. Семяшкина 

