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отчет о проделанной работе 
Департамента финансов и экономики 
Ненецкого автономного округа 
за 2017 год 

В 2017 году функции Департамента заключались в реализации государственной политики в финансовой, бюджетной и налоговой сферах, прогнозировании социально-экономического развития региона, развития малого и среднего предпринимательства и обеспечении инвестиционной деятельности.

В сфере бюджетных отношений из значительных мероприятий необходимо отметить следующее. Подготовлен и сдан в срок в Министерство финансов РФ, Управление Федерального казначейства, Собрание депутатов НАО и Счетную палату годовой отчет по исполнению бюджета за 2016 год. Также были подготовлены 7 изменений в закон об окружном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в результате изменений общий объем доходов и расходов был увеличен на 5 млрд. рублей, т.е. первоначально принятый бюджет увеличился на 40 %.
Млрд.руб

	
	Закон 294-оз от 26.12.16) первоначальная редакция
	уточненный план (закон 362-оз от 20.12.17)
	разница
	% измен

	Доходы
	12,1
	17,0
	4,9
	40,8

	Расходы
	12,9
	18,1
	5,2
	40,4

	Дефицит
	0,8
	10,9
	0,3
	34,9


В закон Ненецкого автономного округа от 31 октября 2013 года № 91-оз 
«О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» (в ред. закона НАО от 23 ноября 2017 года № 350-оз) внесены изменения, в части установления с 1 января 2018 года единых нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системой налогообложения, в местные бюджеты - в размере 25 процентов от налога, взимаемого на территории соответствующего муниципального образования, то есть, 50 процентов от 50 процентов налога УСН, поступающего в окружной бюджет.
В закон Ненецкого автономного округа от 08 октября 2013 года № 88-оз «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков» (в ред. закона НАО от 26.09.2017 № 330-оз) внесены изменения, в части снижения размера ставки налога на прибыль организаций до 12,5 процентов (было 13,5%) для организаций, являющихся участниками консолидированной группы налогоплательщиков в 2018-2020 годах, и расширение перечня видов деятельности, осуществление которых дает право на льготную ставку налога на прибыль организаций («предоставления услуг в области добычи нефти и природного газа»). 

Подготовлен и внесен в Собрание депутатов НАО и Счетную Палату НАО проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, проведены публичные слушания. 
В 2017 году проведено 6 аукционов на привлечение кредитных ресурсов для обеспечения расходных обязательств по бюджету. Привлечено 3,3 млрд. рублей, возвращено 4,2 млрд. рублей.
	№
	Объем привлекаемых кредитных средств

(млн. руб.)
	НМЦК

(тыс. руб.)
	цена контракта по результатам торгов 

(тыс. руб.)
	процентная ставка

(%)

	1. 
	800 
	108 000
	85 580
	10,7

	2. 
	800 
	108 000
	80 980
	10,12

	3. 
	500 
	67 500
	48 925
	9,79

	4. 
	600 
	81 000
	56 475
	9,41

	5. 
	600 (на 2 года)
	138 000
	105 670
	8,8058

	6. 
	500 (на 2 года)
	115 000
	94 325 
	9,43


Следует подчеркнуть, что впервые в этом году закупка кредита осуществляется на условиях возобновляемой кредитной линии на два года. По результатам проведенных в 2017 году торгов экономия для окружного бюджета только за счет снижения начальной цены контракта составила 145 545 000 рублей.

Подготовлен и заключен между ДФЭ и УФК по Архангельской области и НАО Договор о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств, в рамках указанного Договора заключено 3 дополнительных соглашения и осуществлены заимствования на общую сумму 3,4 млрд. рублей, что позволило сэкономить порядка 46 млн. рублей на обслуживании государственного долга.

Также экономия в сумме около 50 млн. рублей возникла из-за привлечения окружным бюджетом остатков средств на лицевых счетах бюджетных учреждений, подкрепление средств осуществлялась в рамках соглашения о перечислении остатков средств государственных учреждений Ненецкого автономного округа со счета УФК по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
В 2017 году, в целях снижения долговой нагрузки, округ впервые воспользовался таким видом заимствований, как выпуск государственных ценных бумаг Ненецкого автономного округа. Постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 03.03.2017 года № 58-п утверждены Генеральные условия эмиссии и обращения государственных облигаций Ненецкого автономного округа в соответствии с которыми разработаны Условия эмиссии и обращения (постановление Администрации НАО от 16.03.17 № 74-п), подробно определяющие порядок эмиссии, обращения и погашения гособлигаций Ненецкого автономного округа 2017 года в форме документарных ценных бумаг на предъявителя с фиксированным купонным доходом и амортизацией долга. Первое размещение ценных бумаг состоялось 09 ноября 2017 года в соответствии с Решением об эмиссии выпуска, утвержденным распоряжением Администрации НАО от 20.10.2017 № 127-р, срок обращения облигаций 7 лет. Размер ставки купонного дохода составляет 7,8 процента годовых, что ниже ставки по коммерческим кредитам, в среднем на 1,5-2,5 процента.
В целях снижения расходов окружного бюджета при возрастающих требованиях к контролю в сфере закупок и при расходовании бюджетных средств, были проведены необходимые подготовительные мероприятия и с 1 июля 2017 года осуществлена передача Управлению Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу отдельных функций по исполнению окружного бюджета при кассовом обслуживании исполнения окружного бюджета. 
Для запуска в округе механизма инициативного бюджетирования, в целях повышения качества социальных услуг на местном уровне, реализации инвестиционных программ и проектов муниципальных образований Ненецкого автономного округа, а также в целях предоставления бюджетам муниципальных образований НАО субсидий для долевого финансирования программ развития территорий муниципальных образований НАО, основанных на местных инициативах было принято постановление Администрации НАО от 29 мая 2017 г. № 175-п «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Ненецкого автономного округа на реализацию проекта по поддержке местных инициатив». Местные органы власти и население округа активно включились в реализацию проектов местного значения в соответствии с принятым порядком. В 2017 году удалось привлечь к участию 11 муниципальных образований округа с участием граждан по 16 проектам. По итогам конкурсных процедур заключены соглашения с 9 муниципалитетами по 14 проектам. В течение года по причине ограниченности во времени и началом зимнего сезона реализовано всего 4 проекта. Оставшиеся проекты, при наличии заключенных контрактов, будут перенесены на 2018 год. 

Следует отметить, что в текущем году на основании заявок главных распорядителей средств окружного бюджета сотрудниками управления финансов внесено более 3300 изменений в сводную бюджетную роспись и кассовый план, из них в результате законодательных изменений в бюджет – 1462. В среднем в месяц проводится 280 изменений, в день 10-15 изменений. Подготовлено 60 распоряжений Департамента по внесению изменений в сводную роспись в соответствии со статьей 217 и 232 БК РФ без внесения изменений в закон о бюджете. Такое количество передвижек по бюджету говорит о низком качестве финансового планирования главных распорядителей бюджетных средств.
За 2017 год управлением финансов направлено более 2000 исходящих документов (писем, ответов на запросы, заключений, отчетов), это в среднем 8-9 исходящих документов в день.
В августе приняли участие в социально-значимом для Ненецкого автономного округа внесении изменений в закон от 13 июля 2015 года № 98-оз «Об обеспечении доступного жилищного кредитования для граждан в Ненецком автономном округе» (1% ипотека). Впервые организовано и проведено общественное обсуждение законопроекта в соответствии со ст. 23.2 закона НАО от 03.02.2006 № 673-оз (ред. от 27.06.2017) «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа».
В сфере реализации государственной экономической политики:

1. Государственные программы Ненецкого автономного округа.

В начале 2017 года, на основании годовых отчетов ответственных исполнителей о реализации и оценке эффективности государственных программ, подготовлен Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ Ненецкого автономного округа в 2016 году. 21 апреля 2017 года Отчет одобрен на заседании Администрации НАО. Основные замечания и предложения по дальнейшей реализации государственных программ НАО доведены для сведения ответственным исполнителям государственных программ.

В течение 2017 года трижды проведен мониторинг реализации мероприятий Государственных программ Ненецкого автономного округа (за 1 квартал 2017 года, полугодие 2017 года и 9 месяцев 2017 года). Необходимо отметить, что средний показатель эффективности государственных программ НАО (в части освоения бюджетных средств) достаточно высокий - более 95%. Результаты мониторингов направлены ответственным исполнителям государственных программ, Счетной палате НАО и Собранию депутатов НАО, курирующим замам.

12 мая 2017 г. внесены изменения в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ненецкого автономного округа (267-п), Порядок доработан в соответствие с федеральными требованиями.

7 июня 2017 г. утверждено распоряжения Администрации Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в Перечень государственных программ Ненецкого автономного округа», данным Перечнем определены государственные программы, реализация которых предусматривается с 2018 года.

Всего по состоянию на 15.12.2017 подготовлено 72 заключения на проекты постановлений Администрации НАО о внесении изменений в государственные программы Ненецкого автономного округа, из них 2 на проекты постановлений об утверждении новых государственных программ и 70 на проекты постановлений Администрации НАО о внесении изменений в (действующие) государственные программы Ненецкого автономного округа.

Подготовлен проект постановления Администрации НАО «О внесении изменений в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ НАО» в целях совершенствования методического обеспечения и координации деятельности по разработке, реализации и оценке эффективности государственных программ Ненецкого автономного округа, а также повышения эффективности программно-целевого обеспечения процессов управления.  

2. Реализация инвестиционной политики и развитие института ГЧП в НАО.

В целях формирования благоприятного инвестиционного климата распоряжением Департамента финансов и экономики НАО от 27.02.2017 № 29 утверждены дорожные карты (целевые модели), направленные на создание благоприятного инвестиционного климата, а именно:

1) «Дорожная карта» по внедрению в Ненецком автономном округе целевой модели «Наличие и качество регионального законодательства о механизмах защиты инвесторов и поддержки инвестиционной деятельности»;

2) «Дорожная карта» по внедрению в Ненецком автономном округе целевой модели «Качество инвестиционного портала Ненецкого автономного округа»;

3) Дорожная карта» по внедрению в Ненецком автономном округе целевой модели «Эффективность деятельности специализированной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами»;

4) «Дорожная карта» по внедрению в Ненецком автономном округе целевой модели «Эффективность обратной связи и работы каналов прямой связи инвесторов и руководства Ненецкого автономного округа».

Все 4 дорожные карты выполнены на 100%.

Внесены изменения в окружной закон от 19.09.2014 № 94-оз 
«О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ненецком автономном округе, осуществляемой в форме капитальных вложений» (далее – окружной закон № 94-оз).

Действующий окружной закон дополнен условиями предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности, требованиями к определению объема инвестиций в форме капитальных вложений, положениями о приоритетных инвестиционных проектах Ненецкого автономного округа, установлен минимальный объем инвестиций в форме капитальных вложений в размере от 10 до 50 млн. рублей в зависимости от целей инвестирования.

В округе сформирован региональный институт развития и привлечения инвестиций. 

Постановлением Администрации НАО от 15.05.2017 № 153-п 
«О специализированной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами в Ненецком автономном округе» акционерному обществу «Центр развития бизнеса Ненецкого автономного округа» (далее – АО «ЦРБ НАО») присвоен статус специализированной организации. 

В рамках привлечения инвестиций и работы с инвесторами АО «ЦРБ НАО» осуществляет следующие полномочия:

1) сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна» при взаимодействии с органами исполнительной власти Ненецкого автономного округа; 

2) содействие созданию проектных команд по реализации инвестиционных проектов;

3) продвижение инвестиционных возможностей Ненецкого автономного округа во взаимодействии с органами исполнительной власти Ненецкого автономного округа;

4) обеспечение взаимодействия с банками и организациями с целью привлечения финансирования;

5) содействие инвесторам и субъектам малого и среднего предпринимательства при реализации проектов государственно-частного партнерства;

6) содействие формированию и развитию отраслевых кластеров на территории Ненецкого автономного округа;

7) предоставление инвесторам и субъектам малого и среднего предпринимательства информационно-консультационной и организационной поддержки.

В целях проведения мониторинга и контроля эффективности деятельности АО «ЦРБ НАО» в области работы с инвесторами и привлечения инвестиций определены показатели эффективности, а также принят порядок формирования, согласования и контроля за выполнением этих показателей.

20 ноября 2017 года заключено соглашение о взаимодействии между Департаментом и АО «Центр развития бизнеса НАО» по вопросам организации работы с субъектами инвестиционной и предпринимательской деятельности и привлечения инвестиций.

Внесены изменения в Регламент комплексного сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых или планируемых к реализации в Ненецком автономном округе, по принципу «одного окна», утвержденный постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 16.12.2013 
№ 462-п.

Теперь комплексное сопровождение инвестиционных проектов Ненецкого автономного округа по принципу «одного окна» осуществляется в форме оказания инвестору информационно-консультационной и организационной поддержки, путем взаимодействия Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа с АО «ЦРБ НАО».

Комплексное сопровождение осуществляется по заявлению инвестора и предусматривает назначение куратора и координатора проекта, консультации по вопросам разработки инвестиционного проекта, разработку плана мероприятий «дорожной карты» по реализации проекта, взаимодействие с ответственными исполнителями «дорожной карты» и контроль ее реализации.

Заявление на сопровождение инвестиционного проекта может быть подано в письменной либо электронной форме. 

Подача заявления в электронной форме осуществляется через обратную связь или каналы прямой связи Инвестиционного портала Ненецкого автономного округа, где создана возможность прикрепления документов в электронном виде. 
Регламент работы каналов прямой связи с инвесторами утвержден приказом Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа 
от 02.06.2017 № 9-о.
В 2017 году Департаментом совместно с АО «ЦРБ НАО» сопровождалось 6 инвестиционных проектов (Мини НПЗ, Минеральные воды, Пятерочка, организация штрафстоянки, строительство автодрома, организация маршрутного такси), кроме того, реализуются 24 проекта субъектов малого и среднего предпринимательства, получившие гранты на создание бизнеса.

В целях поддержки инвестиционной деятельности распоряжением Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа 
от 02.06.2017 № 9-о утвержден реестр свободных инфраструктурных площадок Ненецкого автономного округа для размещения инвестиционных проектов.

Проведена работа по актуализации реестров инвестиционных проектов. Реестр инвестиционных проектов, реализуемых на территории Ненецкого автономного округа, составляет 37 инвестиционных проектов. Реестр инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Ненецкого автономного округа, составляют 23 инвестиционных проекта.
Кроме того, разработан проект изменений в закон Ненецкого автономного округа № 88-оз «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков» (далее – окружной закон № 88-оз), предусматривающий налоговые льготы (12,5 %) инвесторам, реализующим или планирующим реализовать инвестиционные проекты со следующими целями инвестирования в развитие:

обрабатывающих производств, за исключением производства напитков, табачных изделий и производства кокса и нефтепродуктов;

сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства;

здравоохранения и социальных услуг;

образования;

культуры и спорта;

туризма, инфраструктуры туризма;

информационных технологий;

инновационной деятельности;

жилищно-коммунального хозяйства.

В настоящее время проект проходит согласовательные процедуры. 
Также, в целях реализации окружного закона № 94-оз разработан проект, устанавливающий порядок подготовки, заключения, изменения, расторжения и мониторинга хода реализации инвестиционного договора, а также типового инвестиционного договора, контроля исполнения инвесторами (заказчиками) обязательств по инвестиционным договорам, отбора инвестиционных проектов и предоставления государственной̆ поддержки.

Данный порядок планируется принять после принятия изменений в окружной закон № 88-оз.

В рамках развития института ГЧП в НАО постановлением Администрации НАО от 25.08.2017 № 269-п утверждены Правила принятия решений о заключении от имени Ненецкого автономного округа концессионных соглашений и соглашений о государственно-частном партнерстве на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

В рамках данного блока работы, было подготовлено 32 заключения об эффективности использования средств окружного бюджета, направляемых на капитальные вложения, а также разработана Дорожная карта внедрения регионального стандарта кадрового обеспечения промышленного роста в НАО.

3. Административная реформа и работа по контрольно-надзорной деятельности.
В рамках работы по данному направлению в 2017 году проделана следующая работа: 

Подготовлен доклад губернатора о фактически достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа за 2016 год и их планируемых значениях на трехлетний период (в рамках реализации Указа Президента РФ от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»).

Подготовлен проект соглашения о предоставлении субсидий в целях возмещения недополученных доходов в части процентов, начисленных за пользование жилищным кредитом, на 2017 год с ПАО «МИнБанк»; расчет размера лимита средств на 2017 год. Внесение изменений правовые акты в связи с принятием программы однопроцентной ипотеки.

Рассмотрено заявление публичного акционерного общества «Московский Индустриальный банк» о предоставлении субсидий, подготовка распоряжений Департамента финансов и экономики НАО о предоставлении субсидий (12 штук).

Подготовлен годовой отчет о реализации подпрограммы 8 «Повышение доступности жилищного кредитования для граждан в Ненецком автономном округе» государственной программы НАО «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан, проживающих в Ненецком автономном округе» и ежеквартальных отчетов (3 штуки).

Проведена экспертиза 18 проектов административных регламентов исполнения государственных функций и изменений в них, подготовка заключений по результатам экспертизы.

Подготовлено соглашение о сотрудничестве с Роспатентом.

В рамках координации деятельности по совершенствованию государственного контроля (надзора) и муниципального контроля:

 - разработана «дорожной карты» по внедрению целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации»;

- организовано исполнение и мониторинг исполнения «дорожной карты», работа в системе «Region-ID»;

- подготовлено и организовано проведение заседания рабочей группы по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в НАО;

- организован работа по проведению в 2018 году публичных обсуждений правоприменительной практики по контрольно-надзорной деятельности в НАО федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Ненецкого автономного округа, подготовка проекта плана проведения публичных обсуждений на 2018 год;

- организована работа по оценке эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности в органах исполнительной власти Ненецкого автономного округа в соответствии с разработанной ДФЭ НАО методикой;

- работа с органами местного самоуправления по совершенствованию деятельности по муниципальному контролю;

- продолжена работа по переходу на межведомственное взаимодействие при осуществлении контрольно-надзорной деятельности (утверждение технологических карт межведомственного взаимодействия).

Проведена работа по переходу ОИВ НАО, ОМСУ НАО на платежную систему «Мир».

Исполнены поручения Правительства РФ, Подготовлены ответы на запросы федеральных органов власти в соответствии с контрольными сроками; всего подготовлено исходящих писем – 277.  

Также, в части контрольно-надзорной проделана работа по подготовке и размещению сводных форм 1- контроль за 2016 год в части осуществления регионального государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

Подготовлены и размещены сводные отчеты об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

4. Оценка регулирующего воздействия.

За 2017 год в рамках оценки регулирующего воздействия подготовлено 32 экспертных заключения об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов.

Подготовлено 6 заключений об экспертизе нормативных правовых актов в соответствии с планом проведения экспертизы действующих нормативных актов Ненецкого автономного округа на 2017 год.

Проведен анализ 9 федеральных нормативных правовых актов в рамках проведения оценки регулирующего воздействия.

Подготовлена сводная информация для формирования рейтинга Минэкономразвития в сфере ОРВ за 2017 год.

12 ноября 2017 года была организована встреча в рамках бизнес-уикенда с предпринимателями, в ходе которой было рассказано о процедуре ОРВ, обеспечен эффективный диалог бизнеса и власти.

Подготовлен проект постановления Администрации НАО «О внесении изменений в Порядок проведения проверки оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа и экспертизы действующих нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа, в целях приведения его в соответствие с федеральным законодательством. 

Помимо этого, отделом проведено: 

- 4 заседания Рабочей группы по координации мер, обеспечивающих поступление налоговых платежей и сборов в консолидированный бюджет Ненецкого автономного округа и государственные внебюджетные фонды;

- 4 заседания Межведомственной комиссии по доходам и оптимизации расходов.
Сектором стратегического планирования, прогнозирования и мониторинга УЭР в 2017:
 проведено 9 заседаний Комиссии по мониторингу достижения в Ненецком автономном округе целевых показателей социально-экономического развития, определённых Президентом Российской Федерации;

- подготовлена информация к совещанию под председательством полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе Н.Н. Цуканова по вопросу «О ходе исполнения «майских» указов Президента Российской Федерации в 2016 году и первом полугодии 2017 года»;

- принят закон Ненецкого автономного округа «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Ненецком автономном округе в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2018 год» от 26.09.2017 № 329-оз;

- ежеквартально рассчитывается величина прожиточного минимума в Ненецком автономном округе на душу населения, в том числе по социально-демографическим группам населения и утверждается постановлением Администрации Ненецкого автономного округа (№ 23-п от 02.02.2017; № 127-п 
от 19.04.2017; № 233-п от 20.07.2017, № 316-п от 18.10.2017);

- разработаны и одобрены распоряжением Администрации Ненецкого автономного округа предварительный и уточненный прогнозы социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (№ 126-р от 19.10.2017);

- подготовлена конкурсная документация к проведению конкурса по разработке Стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года. Совместно с Управлением государственного заказа проведен открытый конкурс, 26 января 2018 года состоялось подведение итогов, определен победитель. 6 февраля 2018 года государственный контракт с ООО «Ки Партнер» заключен;

- подготовлена информация для формирования ежегодного отчета губернатора Ненецкого автономного округа о своей деятельности и деятельности Администрации Ненецкого автономного округа в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа;

- подготовлена информация к ежегодному докладу губернатора Ненецкого автономного округа о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа и их планируемых значениях на трехлетний период;

- проведен анализ значений показателей, докладов глав администраций муниципальных образований городского округа и муниципального района Ненецкого автономного округа, а также дополнительной информации для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) Ненецкого автономного округа;

- проведена работа по размещению информации в систему ГАС «Управление» по среднесрочному прогнозу, по исполнению «майских» указов и иных данных по результатам мониторингов в пределах компетенции отдела, рейтинг полноты и своевременности размещения информации составил 100%.

- проведена работа с органами местного самоуправления по разработке стратегических документов на местном уровне.

- подготовлен проект протокола о намерениях и соглашения о взаимодействии с АНО «Стратегическое партнерство «Северо-Запад» для подписания между Администрацией НАО и АНО «Стратегическое партнерство «Северо-Запад».

Информация о развитии предпринимательства на территории Ненецкого автономного округа и оказанных в 2017 году мерах государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее-субъекты МСП):

По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства (по состоянию на 10 декабря 2017 года) на территории Ненецкого автономного округа зарегистрировано 1 478 субъектов МСП. На дату начала периода наблюдения (10 марта 2017 года) количество субъекта МСП составляло 1 480 ед. Незначительный спад связан со значительной корректировкой количества субъектов МСП произведенной в августе 2017 года, по результатам которой из реестра было исключено 134 субъекта МСП. 

По данным межрайонной ИФНС России № 4 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу по состоянию на 01.01.2017 количество субъектов МСП составляло 1779 ед., по состоянию на 01.01.2018 - 1788 ед.
Несмотря на спад доходов населения в 2017 году удалось сохранить количество предпринимателей на том же уровне, что в первую очередь связано с действующей в округе единой системой поддержки предпринимателей, которая включает в себя следующие виды поддержки: финансовая, имущественная, информационно-консультационная и образовательная. 
Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства реализуется в рамках государственной программы Ненецкого автономного округа «Развитие предпринимательской деятельности в Ненецком автономном округе».
Необходимо отметить, что финансирование программы увеличено в 2017 году с 11 900 тыс. рублей до 74 900 тыс. рублей. При чем, основная часть финансирования направлена на возвратные механизмы поддержки: микрозаймы и гарантии. Увеличение средств позволило провести образовательный форум для предпринимателей округа, совместно с университетом «Синергия».

Финансовая поддержка.

Финансовая поддержка предпринимателей включает в себя предоставление субсидий действующим предпринимателям, а также грантов начинающим предпринимателям на начало собственного бизнеса. 

Кроме того, финансовая поддержка предпринимателей осуществляется в виде:

микрозаймов предоставляемых микрокредитной компанией Фонд поддержки предпринимательства и предоставления гарантий Ненецкого автономного округа. Всего предлагается 6 различных видов микрозаймов в размере до 3 млн. рублей под годовой процент от 6 до 10%;

лизинговых услуг, предоставляемых АО «Центр развития бизнеса Ненецкого автономного округа».

Средства на предоставление грантов в 2017 году увеличены с 3 млн. рублей до 12 млн. рублей.

По итогам 2017 года проведено 6 конкурсных отборов по предоставлению грантов и субсидий на модернизацию производства предпринимателям округа. 

В рамках конкурсных отборов 17 получателям была предоставлена поддержка в виде субсидий на общую сумму 5 280,5 тыс. рублей, и 24 получателям поддержки в виде грантов на общую сумму 12 000 тыс. рублей.

Кроме того, 3 субъекта МСП получили финансовую поддержку в виде субсидии на приобретение сырья для осуществления народных промыслов на общую сумму 356,5 тыс. рублей, и 7 – компенсацию уплаченных процентов по кредитам, на общую сумму 1 188,6 тыс. рублей. 

Микрокредитная компания Фонд поддержки предпринимательства и предоставления гарантий Ненецкого автономного округа в 2017 году предоставила 20 субъектам малого предпринимательства микрозаймы на общую сумму 19 900 тыс. рублей, а также предоставила 3 гарантии на общую сумму 3 000 тыс. рублей.

Общая сумма финансовой поддержки, оказанной субъектам МСП в 2017 году составила 41 725,6 тыс. рублей, общее количество получателей поддержки – 74. 

Имущественная поддержка.
На территории НАО сформированы реестры государственного и муниципального имущества, для предоставления предпринимателям на льготных условиях или на праве безвозмездного пользования.

Кроме того, в 2017 году на базе АО «Центр развития бизнеса НАО» был открыт бизнес-инкубатор, резиденты которого получают помещения в центре города по льготным арендным ставкам (40% от рыночной стоимости в 1-й год, 60% от рыночной стоимости во второй год и 80% от рыночной стоимости в третий год нахождения в бизнес-инкубаторе). 

Общая площадь бизнес-инкубатора составляет 198 кв.м., резидентами инкубатора в 2017 году стали 10 субъектов МСП.

Информационно-консультационная поддержка.
Полный спектр информационно-консультационной поддержки, касающийся предпринимательской деятельности, оказывают специалисты АО «Центр развития бизнеса НАО» и сектора развития предпринимательства управления экономического развития Департамента финансов и экономики НАО. 

В 2018 году за счет средств федерального бюджета на территории Ненецкого автономного округа планируется запустить единый центр поддержки предпринимательства, основной задачей которого как раз станет информационно-консультационная поддержка предпринимателей, а также граждан, только планирующих стать предпринимателями.

Также в 2018 году будет запущена работа центра кластерного развития. 

Всего на развитие центров поддержки предпринимательства, центра кластерного развития, развития молодежного предпринимательства и создание центра оказание услуг для предпринимателей привлечено 19 346 700 рублей средств федерального бюджета, 31 204 500 рублей будет направлено на данные мероприятия из средств окружного бюджета.
Образовательная поддержка.
В 2017 году на территории округа организовано и проведено 8 образовательных семинаров по программам «Азбука предпринимателя» и «Школа предпринимательства», разработанным АО «Корпорация МСП». В тренингах приняло участие 94 субъекта МСП и граждан, желающих организовать собственное дело. 

Кроме того, 8-10 декабря 2017 года в городе Нарьян-Маре состоялось знаковое событие для участников малого и среднего бизнеса - Форум предпринимателей «Бизнес-Завод». 

Организаторами мероприятия выступили Администрация Ненецкого автономного округа, АО «Центр развития бизнеса НАО» и Школа Бизнеса «Синергия». В мероприятии приняло участие более 200 действующих предпринимателей, работников субъектов малого и среднего предпринимательства и граждан, желающих начать собственное дело. В течение трех дней гостей Форума ждала насыщенная программа от ведущих экспертов и консультантов, направленная на получение необходимых знаний и навыков для детальной проработки, и развития бизнеса. Программа включала в себя 6 модулей, которые прошли в гиперинтенсивном формате, совмещая теорию и практику, чтобы участники смогли использовать полученные знания сразу на следующий день после события и добиваться выдающихся результатов.

Приложение: Доклад губернатора Ненецкого автономного округа об инвестиционной политике и инвестиционном климате на 7 л. в 1 экз.
Заместитель губернатора 

Ненецкого автономного округа –

руководитель Департамента





    Т.П. Логвиненко

Доклад губернатора Ненецкого автономного округа
об инвестиционной политике и инвестиционном климате
Широкая минерально-сырьевая база и значительные запасы природных ресурсов обеспечивают Ненецкому автономному округу стабильный интерес со стороны добывающих компаний. В то же время, монопрофильность экономики Ненецкого автономного округа, сложные природно-климатические условия и транспортная ограниченность диктуют специфику реализации инвестиционных проектов на территории региона. Особое внимание уделяется развитию транспортной инфраструктуры, а также созданию условий для увеличения объема добычи природных ископаемых.

По предварительным данным, объем инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций, включая досчеты на инвестиции, не наблюдаемые прямыми статистическими методами в январе-сентябре 2017 года, составил 69 224,8 млн. рублей (110,9 % к уровню января-сентября 2016 года). 

Объем инвестиций в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) в январе-сентябре 2017 года составил 68 539,4 млн. рублей (январь-сентябрь 2016 года – 61 773,2 млн. рублей). Основной объем инвестиций в экономику округа направляется на освоение месторождений нефти. 

В январе-сентябре 2017 года 97,7 % от общего объема составляют инвестиции в основной капитал по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» (январь-сентябрь 2016 года – 93,2 %).
В целях улучшения инвестиционного климата Немецкого автономного округа действует система нормативно-правового регулирования инвестиционной деятельности.

Законом Ненецкого автономного округа от 19.09.2014 № 94-оз «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ненецком автономном округе, осуществляемой в форме капитальных вложений» предусматриваются следующие формы поддержки инвестиционной деятельности:

- выпуск облигационных займов Ненецкого автономного округа и (или) гарантированных целевых займов Ненецкого автономного округа;

- вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в собственности Ненецкого автономного округа;

-  предоставление налоговых льгот в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

-  предоставление инвестиционного налогового кредита в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа;

- предоставление льгот по аренде имущества и объектов недвижимости, за исключением земельных участков;

-  предоставление инвесторам льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися в собственности Ненецкого автономного округа, в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа;

- предоставление инвесторам средств окружного бюджета в форме субсидий и (или) бюджетных инвестиций;

- оказание инвесторам информационно-консультационной и организационной поддержки.

Законом Ненецкого автономного округа № 330-оз от 26.09.2017 «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков» предусмотрены новые условия для потенциальных инвесторов, а именно:

1.
Снижение размера ставки налога на прибыль организаций до 12,5 процента для организаций, являющихся участниками консолидированной группы налогоплательщиков, а также продление срока действия данной льготы до 1 января 2021 года.

2.
Расширение перечня видов деятельности, осуществление которых дает право на льготную ставку налога на прибыль организаций, в части осуществления «предоставления услуг в области добычи нефти и природного газа».

Также для создания благоприятного инвестиционного климата на территории Ненецкого автономного округа приняты следующие нормативные правовые акты:

- Закон Ненецкого автономного округа от 19.12.2011 № 83-оз «Об участии Ненецкого автономного округа в государственно-частном партнерстве»;

- постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 29.06.2016 № 207-п «О реализации Федерального закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на территории Ненецкого автономного округа»;

- постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 27.10.2016 № 345-п «О реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».
В округе разработан ряд инвестиционных проектов, которые играют важную роль в дальнейшем развитии региона. 
Строительство рыбоводного завода для воспроизводства и восполнения запасов сиговых видов рыб. Реализация данного инвестиционного проекта обеспечит воспроизводство и восполнение водно-биологических ресурсов бассейне реки Печора на территории Ненецкого округа (общая сумма необходимых инвестиций - более 700 млн. рублей). Проект предполагает 30 млн. сиговых видов рыб в год, создание 55 рабочих мест. Продажа мальков нефтяным компаниям, осуществляющим деятельность на территории региона, обеспечит воспроизведение экологического баланса водных артерий Ненецкого автономного округа.
«Печора СПГ». Разработку бизнес-плана планируется завершить в 2018 году, а подготовку технико-экономического обоснования осуществить на последующих стадиях реализации инвестиционного проекта, в зависимости от выбранной технологической концепции завода СПГ и вовлеченной в реализацию проекта ресурсной базы. 
Отсутствие круглогодичного сообщения, за исключением авиационного транспорта, формирует приоритет развития транспорта: как водного, так и автомобильного.

Одним из глобальных инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Ненецкого автономного округа, является строительство морского порта вблизи пос. Индига (МП «ИНДИГА»).  

Проектом предполагает создание нового морского порта для перевалки широкой номенклатуры грузов с наземного транспорта на морской и в обратном направлении. Предусмотрена возможность кратковременного хранения грузов на территории порта. 

Акватория в районе пос. Индига имеет наиболее благоприятные судоходные условия. Устье реки Индига не замерзает, а близость Северного морского пути может определить новый порт как один из крупнейших перевалочных пунктов.

На сегодняшний день единственным зарегистрированным перегрузочным комплексом в регионе является АО «Нарьян-Марский морской торговый порт». Более 85% от общего объема груза завозится в округ водным транспортом в период навигации. Инфраструктура перегрузочного комплекса предельно изношена и морально устарела. Отсутствие достаточного количества техники с необходимой грузоподъемностью не могут гарантировать стабильную работу порта в случае поломки кранов. 
В целях обеспечения транспортной безопасности Ненецкого автономного округа, снабжения промышленными и социально-значимыми грузами, принято решение о необходимости реконструкции морского порта. Инвестиционным проектом предполагается: строительство причала № 5, крытого склада, административного и служебно-бытового зданий в первый этап; реконструкция причала № 4 и сооружение открытых площадок для хранения груза – во второй этап.

Авиация, являясь единственным существующим вариантом круглогодичного сообщения, играет огромную роль в жизни Ненецкого автономного округа. Для развития авиационной инфраструктуры региона предусмотрены инвестиционные проекты по реконструкции аэропортов г. Нарьян-Мара и пос. Амдерма. 

Одним из важнейших направлений развития транспортной составляющей региона является строительство автомобильной дороги Нарьян-Мар – Усинск, которая свяжет Ненецкий автономный округ с Республикой Коми и обеспечит возможность дальнейшего выхода на всю сеть автомобильных дорог Российской Федерации. 

Планируется, что реализация данного проекта окажет всестороннее влияние на многие сферы деятельности округа:

- снижение стоимости товаров продовольственного и бытового назначения;

- снижение затрат жителей Ненецкого автономного округа при необходимости выехать за пределы округа;

- увеличение потока туристов, интересующихся этнотуризмом и Русской Арктикой;

- увеличение количества инвесторов, осуществляющих деятельность на территории Ненецкого автономного округа;

- реализация масштабных инвестиционных проектов, проблемой реализации которых на данный момент является невозможность/высокая стоимость экспорта производимой продукции за пределы региона.

Объект разбит на 5 участков строительства. Основные характеристики: категория автомобильной дороги – IV; ширина земляного полотна – 10,0м; ширина проезжей части – 6,0м; категория дороги- IV; вид покрытия – щебеночно-песчано-гравийная смесь; протяженность - 80,468км.

Строительство IV участка планируется завершить в 2018 году, строительство III участка – в 2019 году.

Создание межрегиональной автодорожной сети округа обеспечит развитие инвестиционного климата Ненецкого автономного округа и улучшит экономические связи с соседними субъектами Северо-Западного региона и Российской Федерации в целом.
В 2017 году было принято решение о необходимости развития туристического потенциала Ненецкого автономного округа. Идея создания на территории Ненецкого автономного округа туристического объекта, включающего в себя историко-просветительскую, культурно-этнографическую, спортивно-рекреационную, природно-ландшафтную и социально-культурную зону, носит название туристско-рекреационного кластера «Arctic Park». 
Вышеуказанные инвестиционные проекты входят в перечень приоритетных проектов по развитию Ненецкой опорной зоны.

На протяжении многих лет инвестиции в социальную сферу являются одной из важнейших задач региональной политики. В 2017 году введен в эксплуатацию новый детский сад на 220 мест по ул. Авиаторов, начато строительство школы на 700 мест по ул. Авиаторов, строятся ФАПы на селе. На регулярной основе округ приобретает жилые помещения для предоставления их детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также для переселения граждан из ветхого и аварийного жилья.
Создание рабочих мест во внебюджетном секторе экономики играет важную роль. Не первый год в Ненецком автономном округе действует инфраструктура поддержки малого и среднего бизнеса, в том числе в целях предоставления материальной поддержки выделяются региональные средства и привлекаются финансы из федерального бюджета.

В 2017 году проведены 3 конкурсных отбора субъектов малого и среднего предпринимательства по предоставлению грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса. Для участия в конкурсных отборах представлено 70 заявок субъектов малого и среднего предпринимательства. По итогам конкурсов определены 24 победителя.

Объем финансирования мероприятия по предоставлению грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса составил 12 000 тыс. рублей.

В 2017 году 24 субъекта малого и среднего предпринимательства получили финансовую поддержку в виде субсидий в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности. С 2017 года одна из субсидий (на модернизацию производства) стала предоставляться на конкурсной основе. 

Для участия в конкурсных отборах на данную субсидию представлено в 2017 году 27 заявок от субъектов малого и среднего предпринимательства, по итогам конкурсов определены 17 победителей.

Объем финансирования мероприятия по предоставлению субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, составил 6 825,6 тыс. рублей. 

В 2017 году также реализовывались мероприятия по предоставлению субсидий унитарным некоммерческим организациям в целях реализации мероприятий по предоставлению микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства, а также в целях реализации мероприятий по развитию системы гарантий и поручительств при получении кредитов в кредитных организациях субъектами малого и среднего предпринимательства.  Запланированный на 2017 год объем финансирования мероприятий составил 48 200 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100%.

В 2017 году в рамках предоставления микрозаймов за консультацией в микрокредитную организацию Фонд поддержки предпринимательства и предоставления гарантий Ненецкого автономного округа обратилось более 180 человек. 

Для предоставления микрозайма принята 31 заявка от 27 субъектов малого и среднего предпринимательства, из них одобрено 27 заявок на общую сумму 23 514,6 тыс. рублей.
Для привлечения дополнительных инвестиций в регион, в 2018 году появится «губернаторский» грант, целью которого будет стимулирование инвесторов к увеличению количества реализуемых инвестиционных проектов. Планируется, что сумма субсидии составит 10 % от общей стоимости инвестиционного проекта при соблюдении следующих условий:

- объем инвестиций для реализации проекта - не менее 10 млн. рублей;

- проект реализуется по определенным направлениям деятельности (обрабатывающее производство; сельское хозяйство, охота и рыболовство; здравоохранение и социальные услуги; образование, культура и спорт; туризм и т.д.)

Представленные инвестиционные проекты будут оцениваться конкурсной комиссией по ряду показателей, что создаст дополнительные условия для развития конкуренции на территории Ненецкого автономного округа и обеспечит реализацию действительно актуальных проектов.

Помимо финансовой поддержки регулярно оказывается консультационно-информационная поддержка бизнесу и потенциальным субъектам предпринимательской деятельности. 

В 2017 году АО «Центр развития бизнеса Ненецкого автономного округа» оказано 255 консультаций начинающим и действующим предпринимателям, а также гражданам, желающим организовать собственное дело.

В базе данных АО «ЦРБ НАО» более 500 предпринимателей и граждан, желающих организовать собственное дело.

Основные вопросы граждан, желающих организовать собственное дело, затронутые в ходе консультаций, касались тем регистрации в качестве индивидуального предпринимателя и регистрации общества с ограниченной ответственностью, возможности получения финансовой поддержки, составления бизнес-плана, финансового планирования, а также вопросы по процедурам получения земельных участков  для ведения предпринимательской деятельности, возведения хозяйственных построек, получения рыбопромысловых участков.

В 2017 году проведен ряд мероприятий, направленных на повышение грамотности предпринимателей Ненецкого автономного округа, таких как «Неделя предпринимательства» и форум для предпринимателей региона.. В период с 22 по 26 мая 2017 года в Ненецком автономном округе проходила бизнес-неделя, приуроченная ко Дню российского предпринимательства, отмечаемого 26 мая.

В ходе вышеуказанного мероприятия АО «Центр развития бизнеса НАО» провел мероприятия для учащихся образовательных организаций среднего профессионального образования Ненецкого автономного округа с привлечением действующих предпринимателей региона. Предприниматели, совместно с сотрудниками АО «Центр развития бизнеса НАО» познакомили учащихся с возможностями и региональными особенностями ведения бизнеса на территории округа. Всего указанные мероприятия охватили 69 учащихся.

В Нарьян-Маре на базе Ненецкого аграрно-экономического техникума с 8 по 10 декабря 2017 года, при совместной организации Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа, Центра развития бизнеса и бизнес-школы «Синергия», прошел форум для предпринимателей. 

В течение трех дней более 200 представителей предпринимательского сообщества участвовали в насыщенной программе от ведущих экспертов и консультантов одной из старейших в стране бизнес-школы. 
Стратегической целью социально-экономического развития округа является повышение уровня жизни населения на основе устойчивого развития ведущих отраслей промышленности, сельского хозяйства и формирования реального сектора экономики в регионе, обладающего долгосрочным потенциалом динамичного роста, диверсифицированной структурой производства, инновационной восприимчивостью и ориентированностью на социальные нужды населения.
