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Пояснительная записка
к вопросу, выносимому на заседание 
Администрации Ненецкого автономного округа
1. Вопрос: О проекте закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»

2.  Член Администрации, ответственный за подготовку вопроса: Логвиненко Татьяна Павловна – заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа.

3. Разработчик: Лотоцкая Оксана Андреевна – ведущий консультант сектора развития предпринимательства управления экономического развития Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа, т. 2-13-56.

4. Докладывает: Логвиненко Татьяна Павловна – заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа.
5. Общая характеристика вопроса: 
Проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа» предлагает внести изменения в следующие законы Ненецкого автономного:

1) № 20-оз от 27 февраля 2009 г. «Об установлении дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения» (далее – закон № 20-оз). Проект закона предусматривает внесение изменений в статью 1 окружного закона № 20-оз, в части установления налоговой ставки, взимаемой в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, для всех категорий налогоплательщиков, в размере 1%. Для налогоплательщиков выбравших объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, налоговую ставку установить в размере 5 % для всех категорий налогоплательщиков.
В соответствии со статьей 346.20. Налогового кодекса, если объектом налогообложения являются доходы, налоговая ставка устанавливается в размере 6 процентов. Законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены налоговые ставки в пределах от 1 до 6 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков. В случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, налоговая ставка устанавливается в размере 15 процентов. Законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены дифференцированные налоговые ставки в пределах от 5 до 15 процентов в зависимости от категории налогоплательщика.
Развитие малого и среднего предпринимательства является одной из приоритетных целей государственной политики, в первую очередь для развития данного сектора экономики необходимо создание благоприятной среды и инфраструктуры, устранение существующих административных барьеров. Основная цель государства на ближайшие годы – это увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства.
Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 предусмотрено увеличение числа занятых с 19 млн человек до 25 млн человек к 2024 году. По предварительным расчетам для Ненецкого автономного округа, это означает увеличение количества занятых в сфере малого и среднего предпринимательства на 1291 к 2024 году.
Достижение данного показателя, особенно в условиях Крайнего Севера, является сложной задачей и ее не решить путем предоставления лишь только адресной поддержки в виде грантов и субсидий, необходимы меры, затрагивающие деятельность всех без исключения предпринимателей, действующих на территории Ненецкого автономного округа.

Для реализации и достижения показателей Национального проекта «Развитие малого и среднего предпринимательства и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» на территории округа необходимо принимать всеобъемлющие меры, которые будут касаться каждого предпринимателя, необходимо создание не просто благоприятной, а максимально благоприятной среды для развития предпринимательства в условиях Крайнего Севера.

Высокая налоговая нагрузка является наиболее острой проблемой для российского бизнеса сегодня, а для бизнеса, действующего в районах Крайнего Севера – это критический момент выживания, об этом свидетельствуют результаты совместного исследования, проведенного платформой для предпринимателей «Деловая среда» и Аналитическим центром НАФИ в январе-феврале 2018 года среди руководителей российского малого и среднего бизнеса.
«Основные причины затруднений, с которыми сталкиваются предприниматели в России – высокие налоги, тарифы, страховые взносы и неналоговые платежи. Эти причины актуальны для компаний из всех отраслей экономики: сельского хозяйства, производства и добычи ископаемых, строительства, оптовой и розничной торговли, транспорта и связи, а также услуг», - говорится в материалах.

В соответствии с частью 2 статьи 146, статьей 148 Трудового кодекса РФ труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями, оплачивается в повышенном размере, оплата труда на работах в таких местностях производится в порядке и размерах не ниже установленных законами и иными нормативными правовыми актами.

Высокая нагрузка на предпринимателей, действующих в районах Крайнего Севера обусловлена следующими причинами:
1. С 1 января 2018 года региональный минимальный размер оплаты труда (МРОТ) составляет 18 567 рублей для коммерческих работодателей, для бюджетных 11 163 рублей. Это сумма, ниже которой работодатель не может устанавливать месячную заработную плату сотрудника, полностью отработавшего свою норму. В Постановлении Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П «По делу о проверке конституционности положений Трудового кодекса РФ в связи с жалобами граждан» Конституционный суд РФ указал, что районные коэффициенты и процентные надбавки, начисляемые в связи с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в том числе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, не могут включаться в состав МРОТ с даты провозглашения указанного Постановления. 
Повышение МРОТ в первую очередь негативно отразилось на бизнесе с небольшим оборотом, на индивидуальных предпринимателях. Чем меньше бизнес, тем большую часть расходов составляют именно расходы на персонал, налоги, связанные с оплатой труда. У индивидуальных предпринимателей расходы на оплату труда могут составлять до 80% всей себестоимости услуг или товаров, который он производит, МРОТ применяется при расчете налогов, сборов, штрафов. Затраты предпринимателей на выплату государственных компенсаций для работников в виде применения районных коэффициентов и процентных надбавок составляет до 61,5 фонда оплаты труда. В связи с чем, предприниматели вовсе отказываются от оформления официальных трудовых отношений.

2. Процентная надбавка и районный коэффициент являются частью заработной платы работника, в том числе и отпускных выплат, они облагаются налогом на доходы физических лиц (НДФЛ) и обязательными страховыми взносами так же, как и остальные части заработной платы. 
Таким образом, предприниматели, действующие в округе, изначально находятся в не равных конкурентных условиях по сравнению с предпринимателями, действующими в регионах, не относящихся к районам Крайнего Севера.
Увеличение налогов и сборов сдерживает экономический рост. Предприниматели не вкладывают в инфраструктуру, не повышают заработную плату работникам. Высокая налоговая нагрузка снижают привлекательность данного сектора, вынуждают предпринимателей искать законные и незаконные способы уклонения от налогов, уводят бизнес в «тень», что в конечном итоге уменьшает величину собранных налогов и количество официально занятых в секторе малого и среднего предпринимательства.
Такая налоговая нагрузка на субъекты малого бизнеса отрицательно сказывается на возможности их развития в сложных условиях Крайнего Севера. В сложившейся экономической ситуации представляется целесообразным изменение подхода, действующего нормативного правого регулирования в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, работающих в районах Крайнего Севера.
Снижение налоговой ставки для всех категорий налогоплательщиков применяющих упрощенную систему налогообложения, послужит повышению собираемости налога, так и к увеличению количества, занятых в данной сфере. 
Информация по начислениям УСН в 2017 году:
	Система налогообложения
	Начислено платежей (тыс. руб.)
	Выручка за год (тыс. руб.)
	Планируется 1% (тыс. руб.)
	Планируется 5% (тыс. руб.)
	Выпадающий доход

	УСН, если объектом налогообложения являются доходы (6%)
	69394,00
	1156566,67
	11565,67
	
	57828,33

	УСН, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов (15%)
	18150,00
	121000,00
	
	6050,00
	12100,00

	ИТОГО:
	87544,00
	1277566,67
	11565,67
	6050,00
	69 928,33


Информация по начислениям УСН при применении дифференцированных ставок, установленных в настоящее время в 2017 году:
	Система налогообложения
	Начислено (тыс. руб.)
	Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой
	Планируется 1% (тыс. руб.)
	Планируется 5% (тыс. руб.)
	Выпадающий доход

	УСН, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов (5%)
	312,00
	1
	
	104,00
	208,00

	УСН, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов (10%)
	3024,00
	10
	
	1008,00
	2016,00

	УСН, если объектом налогообложения являются доходы (1%)
	17260,80
	25
	2876,80
	
	14384,00

	УСН, если объектом налогообложения являются доходы (3%)
	27244,00
	43
	4540,67
	
	22703,33

	ИТОГО:
	47840,80
	79
	7417,47
	1112,00
	39 311,33


Как видно из приведенной таблицы, в 2017 году дифференцированными налоговыми ставками воспользовались 79 субъектов малого и среднего предпринимательства. Выпадающий доход по данным МИФНС России № 4 по Архангельской области и НАО за 2017 год составил 29 222 тыс. рублей.

При применении сниженных налоговых ставок для всех категорий налогоплательщиков, зарегистрированных на территории Ненецкого автономного округа, по предварительному анализу, выпадающий доход составит 109 240 тысяч рублей.
В соответствии с подпунктом 17 пункта 1 статьи 3 Договора между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденным законом Ненецкого автономного округа от 23.06.2014 № 50-оз, налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения зачисляется:

в окружной бюджет по нормативу 50 процентов;

в бюджет Архангельской области по нормативу 50 процентов.

Таким образом, выпадающие доходы в сумме 109 240 тыс рублей будут разделены следующим образом: 

окружной бюджет недополучит примерно 55 млн рублей

бюджет Архангельской области примерно 55 млн рублей.

В конце 2018 года в закон Ненецкого автономного округа от 31.10.2013 № 91-оз «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» будут внесены изменения в части установления норматива отчислений от УСН в муниципальные образования округа в размере 50 процентов от налога, взимаемого на территории соответствующего муниципального образования. Это означает, что все средства взимаемые на территории округа и подлежащие зачислению в окружной бюджет в виде УСН пойдут в местные бюджеты.
Снижение налоговых ставок приведет к сокращению поступлений в доходную часть местного бюджета в размере порядка 55 млн. рублей.

Необходимо учитывать, что нормативы отчислений УСН в муниципальные бюджеты увеличиваются в двое с 2019 года. Если в 2018 году нормативные отчисления в муниципальные образования составляли 25 процентов, то в 2019 году составят 50 процентов.
Важным является тот факт, что вся сумма выпадающих остается на территории Ненецкого автономного округа, в распоряжении окружных предпринимателей.

При этом снижение налоговой нагрузки для субъектов малого бизнеса является стимулирующим фактором для развития малого предпринимательства:

создаются условия для увеличения количества занятых и повышения заработной платы работников;

появляются свободные средства для развития бизнеса и открытия новых направлений;

создаются условия для выхода из тени и работы в «белую»;

снижается себестоимость продукции.

Все вышеуказанные преимущества позволят нивелировать выпадающие доходы благодаря повышению отчислений по налогу на доходы физических лиц, налогу на имущество, увеличению отчислений по УСН за счет вышедших из тени предпринимателей. 

При увеличении заработных плат и количества, занятых в предпринимательстве, суммы, сэкономленные за счет снижения ставок по УСН, будут расходоваться на территории округа, что также приведет к увеличению налогов, отчисляемых в бюджет предпринимателями.
Фактически, данный законопроект не создает выпадающие доходы, а обеспечивает увеличение средств, находящихся на территории округа на 50 млн. рублей.

Сокращение налоговых ставок, послужит основой для позитивных экономических последствий. Рост производства, которое в дальнейшем позволит получить доходы в бюджет за счет налоговых поступлений от большего количества предприятий, увеличение реального объема производства, увеличение количества занятых в секторе МСП и реальных зарплат работников. 
2) в закон Ненецкого автономного округа от 29.06.2002 № 366-оз 
«Об административных правонарушениях».
Административная ответственность по вопросам, имеющим региональное (окружное) значение, в том числе административная ответственность за нарушение правил и норм, предусмотренных законами и иными нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа, а также за нарушение актов органов местного самоуправления установлена законом Ненецкого автономного округа от 29.06.2002 № 366-оз «Об административных правонарушениях».

Ряд составов административных правонарушений, предусмотренных указанным законом, устанавливает административную ответственность в отношении лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица в виде штрафов в размерах от 10 до 50 тысяч рублей. При этом, согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

Размеры указанных штрафов являются значительной административной нагрузкой для субъектов малого и среднего предпринимательства.

В связи с этим, предлагаем рассмотреть возможность внесения в окружной закон изменений, устанавливающих право уплаты субъектами малого и среднего предпринимательства административного штрафа в размере половины суммы в срок не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа.
В настоящий момент большинство малых и средних предприятий испытывают огромный дефицит финансовых ресурсов для развития, однако в нормативных актах о государственном контроле (надзоре) даются огромные возможности для взимания штрафов, размеры которых при этом в КоАП РФ одинаковы как для малых, так и для средних и крупных предприятий.

При огромных размерах штрафов и сравнительно небольших заработках выплатить штрафы достаточно проблематично. На малом и среднем бизнесе такие меры порой сказываются губительно.
За 2017 год сумма административных штрафов, наложенных на субъекты малого и среднего предпринимательства составила – 4 870 тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2018 года сумма штрафов достигла 5 418 тыс. рублей.

Принятие данного законопроекта, позволит повысить собираемость административных штрафов, так как предприниматели будут заинтересованы уплатить штраф в короткие сроки, с суммой, уменьшенной в два раза.

Принятие данного закона не потребует внесения изменений в другие законы Ненецкого автономного округа.
6. Проект предлагаемого решения: 
Рекомендовать губернатору Ненецкого автономного округа внести на рассмотрение Собрания депутатов Ненецкого автономного округа проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа».
Заместитель губернатора 

Ненецкого автономного округа – 

руководитель Департамента финансов и 
экономики Ненецкого автономного округа                                         Т.П. Логвиненко

СОГЛАСОВАНО:

	Заместитель руководителя ДФЭ НАО - начальник управления экономического развития 
	_____________
	О.С. Стрепетилова

	Начальник сектора развития предпринимательства управления экономического развития ДФЭ НАО
	_____________
	С.С. Паромов
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Ведущий консультант сектора развития предпринимательства управления экономического развития ДФЭ НАО
	_____________
	О.А. Лотоцкая


