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Приложение № 1 
к годовому отчету о реализации государственной программы Ненецкого автономного округа «Развитие предпринимательской 
и инвестиционной деятельности 
в Ненецком автономном округе» 
за 2019 год



Результаты реализации 
государственной программы Ненецкого автономного округа 
«Развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности в 
Ненецком автономном округе» за 2019 год


Государственной программой Ненецкого автономного округа «Развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности в Ненецком автономном округе», утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 26.06.2014 № 223-п (с изменениями внесенными постановлениями Администрации НАО от 15.10.2014 № 387-п, от 23.12.2014 № 515-п, от 01.07.2015 
№ 209-п, от 17.11.2015 № 366-п, от 11.03.2016 № 61-п, от 19.07.2016 № 234-п, 
от 25.11.2016 № 373-п, от 06.04.2017 № 111-п, от 12.09.2017 № 290-п, от 09.02.2018 
№ 16-п, от 02.11.2018 № 267-п, от 01.02.2019 № 15-п, от 18.12.2019 №326-п), (далее - государственная программа) на реализацию мероприятий в 2019 году предусмотрено 178 374,7 тыс. рублей, в том числе 115 168,9 тыс. рублей – средства федерального бюджета. Объем финансирования государственной программы приведен в соответствие со сводной бюджетной росписью окружного бюджета на 31 декабря 2019 года.
Уровень кассового исполнения по итогам года составил 99,9 % (средства окружного бюджета в размере 219,4 тыс. рублей не были распределены в рамках мероприятия по предоставлению субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности в связи с заявительным характером субсидий).
В рамках государственной программы в 2019 году реализовывались следующие мероприятия:
1) снижение административных барьеров и налоговой нагрузки для субъектов малого и среднего предпринимательства Ненецкого автономного округа;
2) предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса;
3) предоставление субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности;
4) предоставление грантов губернатора Ненецкого автономного округа на реализацию крупных предпринимательских инициатив;
5) предоставление имущественного взноса в целях обеспечения деятельности унитарной некоммерческой организации «Микрокредитная компания Фонд поддержки предпринимательства и предоставления гарантий Ненецкого автономного округа»;
6) предоставление субсидий унитарным некоммерческим организациям в целях реализации мероприятий по предоставлению микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства;
7) предоставление субсидий унитарным некоммерческим организациям в целях реализации мероприятий по развитию системы гарантий и поручительств при получении кредитов в кредитных организациях субъектами малого и среднего предпринимательства;
8) разработка, утверждение и актуализация перечня государственного имущества Ненецкого автономного округа, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), подлежащего предоставлению субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
9) предоставление в аренду государственного имущества Ненецкого автономного округа, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), подлежащего предоставлению субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
10) предоставление субсидий юридическим лицам на финансовое обеспечение затрат, возникающих при реализации мероприятий по созданию и развитию центра кластерного развития;
11) предоставление субсидий юридическим лицам на финансовое обеспечение затрат, возникающих при реализации мероприятий по развитию центра поддержки предпринимательства;
12) предоставление субсидии на создание и (или) развитие организаций, относящихся к инфраструктуре поддержки малого и среднего предпринимательства (создание и развитие Центра поддержки экспорта);
13) комплекс работ по реализации проекта «Создание агропромышленного парка в Ненецком автономном округе».
В рамках реализации мероприятий по снижению административных барьеров и налоговой нагрузки для субъектов малого и среднего предпринимательства Ненецкого автономного округа подготовлены поправки в закон НАО №55-оз от 13.03.2015 «Об особенностях налогообложения при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения», которые позволили снизить налоговые ставки при применении УСН до 1% и 5% (в зависимости от объекта налогообложения) для всех налогоплательщиков по системе УСН вне зависимости от вида деятельности. Данные изменения приняты 11.06.2019 законом НАО №87-оз.
В 2019 году проведено 2 заседания Координационного совета. В рамках заседаний рассматривались и решались вопросы развития конкуренции на территории округа, сокращения дифференциации условий ведения предпринимательской деятельности субъектами малого предпринимательства, зарегистрированными в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, совершенствования процедуры государственных закупок в регионе, подготовки государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, а также реализации Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и развитие предпринимательской инициативы» на территории Ненецкого автономного округа».
По результатам решений снижены ставки по микрозаймам для предпринимателей (минимальная ставка составляет – 5%), до 6 % снижена минимальная ставка по лизинговым продуктам, снижена стоимость патента на иностранную рабочую силу, расширен перечень имущества для бизнеса и снижена стоимость имущества, включенного в данный перечень. Стоимость аренды государственного имущества, включенного в перечень, установленная в регионе, в 100 раз меньше оценочной стоимости и составляет 1%. В 2019 году Управление имущественных и земельных отношений провело первый аукцион по предоставлению предпринимателям в аренду нежилых помещений по льготной ставке – 1%. В результате, предприниматели получили в пользование помещения площадью более 200 квадратных метров по цене 16 тысяч рублей в год при оценочной стоимости 1 600 000 р. В бизнес-инкубаторе АО «Центр развития бизнеса НАО» размещаются предприниматели, стоимость аренды от 40% оценочной.
Также, в мае 2019 года состоялся Круглый стол по мерам повышения инвестиционной привлекательности Ненецкого автономного округа, на котором обсуждались проблемы, выявленные по результатам встреч с предпринимательским сообществом, и результатах опроса предпринимателей о проблемах в ведении предпринимательской деятельности, а также были сформированы предложения по устранению данных выявленных проблем. В заседании Круглого стола приняли участие члены Собрания Депутатов НАО, руководители и сотрудники органов исполнительной власти округа, муниципальных образований региона и предпринимательское сообщество. На заседании, также, обсуждался вопрос законодательной инициативы по снижению страховых взносов для предпринимателей, действующих в районах Крайнего Севера.
Помимо снижения налоговой нагрузки и устранения административных барьеров в округе создана единая инфраструктура из организаций поддержки малого и среднего бизнеса в которую на данный момент включены АО «Центр развития бизнеса НАО» (включая созданные центры кластерного развития, поддержки предпринимательства, поддержки экспорта, а также центр компетенций в сфере сельхозкоперации) и Микрокредитная компания Фонд поддержки предпринимательства и предоставления гарантий НАО. Эти организации оказывают широкий спектр услуг для малого и среднего бизнеса: предоставление на льготных условиях офисных помещений в бизнес-инкубаторе, информационно-консультационная поддержка, поддержка экспортно-ориентированных предприятий, образовательные услуги, услуги лизинга, а также предоставление микрозаймов и гарантий. Также, для обеспечения предпринимателей доступной поддержкой на базе АО «Центр развития бизнеса НАО функционируют 2 окна центра оказания услуг для бизнеса.
В рамках государственной программы привлечены средства федерального бюджета на развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках реализации региональных проектов Ненецкого автономного округа «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» (рисунок 1) и «Расширение доступа субъектов МСП к финансовой поддержке, в том числе к льготному финансированию» (рисунок 2).
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Рисунок 1. Средства на реализацию регионального проекта «Акселерация малого и среднего предпринимательства»
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Рисунок 1. Средства на реализацию регионального проекта «Расширение доступа субъектов МСП к финансовой поддержке, в том числе к льготному финансированию»

В целом в регионе выстроена эффективная система взаимодействия власти и бизнеса и созданы практически все условия для эффективного развития предпринимательства.
Основную роль в реализации государственной программы играют мероприятия по предоставлению финансовой поддержки предпринимателям, в рамках которых в 2019 году:
- проведено 3 конкурсных отбора по предоставлению грантов начинающим предпринимателям, победителями признано 8 соискателей, общая сумма поддержки составила 4 480 546 рублей; 
- проведено 3 конкурсных отбора по предоставлению субсидий на модернизацию производства, победителями признано 15 соискателей, общая сумма поддержки составила 4 335 554,77 рублей;
- без проведения конкурсных процедур 25 субъектов МСП получили финансовую поддержку в виде субсидии в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности на общую сумму 4 923 439,19 рублей, количество предоставленных субсидий - 52;
- предоставлено 51 микрозаймов на общую сумму 110 039,09 рублей;
- проведено 2 конкурсных отбора по предоставлению грантов губернатора Ненецкого автономного округа на поддержку крупных предпринимательских инициатив, однако победителей не выявлено.
[bookmark: _GoBack]По основному мероприятию 3.1 «Оказание государственной и комплексной поддержки инвестиционной деятельности» был выполнен комплекс работ по реализации проекта «Создание агропромышленного парка в Ненецком автономном округе». 
Строительство промышленных парков (агропромпарков) предусмотрено федеральным проектом «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
В 2019 году согласно требованиям Министерства экономического развития разработана концепция, бизнес-план и финансовая модель инфраструктурного объекта. Стоимость работ составила 7 690,0 тыс. рублей. Исполнение средств окружного бюджета составило 100%.
Все мероприятия государственной программы в 2019 году реализованы в установленные сроки.
К результатам реализации мер правового регулирования в 2019 году можно отнести внесение изменений в положение о порядке и условиях предоставления грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса от 23 марта 2016 года № 82-п (новое положение утверждено 30 августа 2019 года постановлением Администрации Ненецкого автономного округа №238-п). 
Также, в 2019 году дважды вносились изменения в порядок предоставления субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, утвержденный постановлением Администрации Ненецкого автономного округа 23 марта 2016 года № 87-п (изменения утверждены 21 февраля и 25 марта 2019 года постановлениями Администрации Ненецкого автономного округа №44-п и 76-п соответственно). 
В результате данных изменений перечень предоставляемых Департаментом финансов и экономики НАО субсидий был дополнен субсидией на возмещение части затрат, связанных с реализацией энергосберегающих мероприятий, включая затраты на приобретение и внедрение энергоэффективных технологий, оборудования, материалов, предпринимателями, осуществляющими деятельность на территории муниципального образования «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей» и (или) сельских населенных пунктов Ненецкого автономного округа.
В связи с тем, что срок реализации государственной программы продлен до 2024 года предлагаем продолжить реализацию государственной программы в рамках данного срока.
К негативным факторам, влияющим на реализацию государственной программы и достижение показателей повлияли следующие факторы.
Высокая налоговая нагрузка является наиболее острой проблемой для российского бизнеса сегодня, а для бизнеса, действующего в районах Крайнего Севера – это критический момент выживания.
Основные причины затруднений, с которыми сталкиваются предприниматели в России – высокие налоги, тарифы, страховые взносы и неналоговые платежи. Эти причины актуальны для компаний из всех отраслей экономики: сельского хозяйства, производства и добычи ископаемых, строительства, оптовой и розничной торговли, транспорта и связи, а также услуг.
В соответствии с частью 2 статьи 146, статьей 148 Трудового кодекса РФ труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями, оплачивается в повышенном размере, оплата труда на работах в таких местностях производится в порядке и размерах не ниже установленных законами и иными нормативными правовыми актами.
Высокая нагрузка на предпринимателей, действующих в районах Крайнего Севера обусловлена следующими причинами:
1. С 1 января 2019 года региональный минимальный размер оплаты труда (МРОТ) составляет 18 567 рублей для коммерческих работодателей, для организаций, финансируемых из федерального бюджета 11 280 рублей. Это сумма, ниже которой работодатель не может устанавливать месячную заработную плату сотрудника, полностью отработавшего свою норму. В Постановлении Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П «По делу о проверке конституционности положений Трудового кодекса РФ в связи с жалобами граждан» Конституционный суд РФ указал, что районные коэффициенты и процентные надбавки, начисляемые в связи с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в том числе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, не могут включаться в состав МРОТ с даты провозглашения указанного Постановления. 
Повышение МРОТ в первую очередь негативно отразилось на бизнесе с небольшим оборотом, на индивидуальных предпринимателях. Чем меньше бизнес, тем большую часть расходов составляют именно расходы на персонал, налоги, связанные с оплатой труда. У индивидуальных предпринимателей расходы на оплату труда могут составлять до 80% всей себестоимости услуг или товаров, который он производит, МРОТ применяется при расчете налогов, сборов, штрафов. Затраты предпринимателей на выплату государственных компенсаций для работников в виде применения районных коэффициентов и процентных надбавок составляет до 61,5 фонда оплаты труда. В связи с чем, предприниматели вовсе отказываются от оформления официальных трудовых отношений.
2. Процентная надбавка и районный коэффициент являются частью заработной платы работника, в том числе и отпускных выплат, они облагаются налогом на доходы физических лиц (НДФЛ) и обязательными страховыми взносами так же, как и остальные части заработной платы. 
Таким образом, предприниматели, действующие в округе, изначально находятся в не равных конкурентных условиях по сравнению с предпринимателями, действующими в регионах, не относящихся к районам Крайнего Севера.
Увеличение налогов и сборов сдерживает экономический рост. Предприниматели не вкладывают в инфраструктуру, не повышают заработную плату работникам. Высокая налоговая нагрузка снижает привлекательность данного сектора, вынуждают предпринимателей искать законные и незаконные способы уклонения от налогов, уводят бизнес в «тень», что в конечном итоге уменьшает величину собранных налогов и количество официально занятых в секторе малого и среднего предпринимательства.
Такая налоговая нагрузка на субъекты малого бизнеса отрицательно сказывается на возможности их развития в сложных условиях Крайнего Севера. В сложившейся экономической ситуации представляется целесообразным изменение подхода, действующего нормативного правого регулирования в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, работающих в районах Крайнего Севера.
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