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ПРОТОКОЛ № _
заседания Общественного совета 
при Департаменте финансов и экономики 
Ненецкого автономного округа
г. Нарьян-Мар 







     17 марта 2016 года

Присутствовали:
1. Ануфриева О.В. – председатель Общественного совета;
2. Семяшкина Е.Л. – секретарь Общественного совета; 

3. Латышева Н.В. – член Общественного совета;

4. Силантьева Н.Н. – член Общественного совета; 
5. Мартьянова И.А. – член Общественного совета;

6. Тельтевская Т.В. – член Общественного совета;

7. Попов А.А. – член Общественного совета;

8. Слезкина А.Н. – член Общественного совета;

9. Апицына  Л.Л. – член Общественного совета;
10. Гашева Т.Е. – член Общественного совета;
11. Остапчук В.Е. – депутат Собрания депутатов НАО;
12. Логвиненко Т.П. – заместитель губернатора НАО – руководитель Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа;
13. Ферин М.М. – первый заместитель руководителя Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа;
14. Стрепетилова О.С. –  Заместитель руководителя Департамента финансов и экономики НАО - начальник управления экономического развития 
15. Вокуева Светлана Николаевна – начальник управления финансов Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа
16. Кожевин А.М. – Заместитель начальника управления финансов Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа;
17. Осташов П.Н. –  начальник  отдела организационно-правовой деятельности Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа.
Отсутствовали:
1. Гаврилова А.А. – член Общественного совета;

2. Неверов Н.А. – член Общественного совета (выезд за пределы округа)

3. Бурдикова Е.В. – член Общественного совета (командировка);
4. Песков В.В. – член Общественного совета (командировка);

5. Полякова Е.В. – член Общественного совета (командировка).
В соответствии с п. 23 Положения об Общественном совете при Департаменте финансов и экономики Ненецкого автономного округа, утвержденного распоряжением руководителя Департамента финансов, экономики и имущества Ненецкого автономного округа 18.02.2015 № 136-к (далее – Положение), заседание Общественного совета является правомочным (присутствует более половины членов Общественного совета).

Всего присутствовало 10 из 15 членов Общественного совета.
Кворум для проведения заседания Общественного совета имеется.

ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Новая структура Департамента финансов и экономики НАО (докладчики – 
М.М. Ферин, П.Н. Осташов);
2. О бюджете по закону Ненецкого автономного округа от 20.02.2017 
№ 303-оз «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа от 26.12.2016 №2 94-оз «Об окружном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (докладчик – С.Н. Вокуева);
3. Социально-экономическое состояние Ненецкого автономного округа в 2016 году (докладчик – О.С. Стрепетилова);
4. Об основных направлениях деятельности Центра развития бизнеса (докладчик – И.В. Тихомирова).
Вопрос № 1. О новой структуре Департамента финансов и экономики НАО
Выступил: 

Осташов П.Н.
В связи с последними изменениями законодательства произошли некоторые изменения в структуре Департамента финансов и экономики. Данные изменения окончательно вступили в силу с 1 марта 2017 года.

В требования к структуре органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа, а также численности государственных гражданских служащих и работников данных органов, постановлением Администрации округа от 25.11.2016 № 371-п внесены существенные изменения. К примеру, теперь структурное подразделение численностью менее 5 человек не может быть отделом, а только сектором. 

В результате организационно-штатных мероприятий большинство структурных подразделений Департамента, бывших отделами, стали секторами. Также, в целях соблюдения требований по численности государственных гражданских служащих, отдел реализации государственной экономической политики и административной реформы объединен с отделом государственных программ и нормативно-правового регулирования. Теперь этот отдел называется отдел реализации государственной экономической политики управления экономического развития.

Иных значительных изменений в структуре управления экономического развития не произошло, чего нельзя сказать об управлении финансов. Значительно обновился руководящий состав управления финансов: 

Теперь управление финансов Департамента возглавляет Вокуева Светлана Николаевна, ранее замещавшая должность начальника отдела финансирования непроизводственной сферы и казначейского исполнения бюджета. 

Её заместителем является Кожевин Алексей Михайлович, ранее руководивший отделом финансирования производственной сферы. 

В свою очередь, отдел финансирования непроизводственной сферы и казначейского исполнения бюджета возглавила Канева Наталья Митрофановна, а сектор финансирования производственной сферы Пленокос Тамара Васильевна. Ранее эти сотрудники были главными консультантами в данных структурных подразделениях. 

Наконец-то у сектора бюджетной политики и по работе с муниципальными образованиями появился начальник – Егорова Ольга Владимировна. 

Сектор доходов по прежнему возглавляет Сопочкина Татьяна Викторовна, в то время как отдел учета и отчетности (бывший отдел сводной отчетности) теперь возглавляет Воробьева Светлана Игоревна, ранее руководившая отделом организационно-правовой и финансовой деятельности Департамента. 

Который, в свою очередь, теперь называется просто отдел организационно-правовой деятельности, но к которому присоединён отдел автоматизированной системы финансовых расчетов из управления финансов, и который возглавил Осташов Павел Николаевич.
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Решили:
Принять информацию к сведению.
Вопрос № 2. О бюджете по закону Ненецкого автономного округа от 20.02.2017 № 303-оз «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа от 26.12.2016 № 294-оз «Об окружном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Выступила: 

Вокуева С.Н.
Окружной бюджет Ненецкого автономного округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден законом Ненецкого автономного округа № 294-оз от 26 декабря 2016 года. Бюджет принимался в сложных экономических условиях. Доходы округа в основном зависят от поступлений компаний-недропользований, работающих на территории НАО. Резкое снижения цен на нефть и курса доллара значительно уменьшило поступления доходов в окружной бюджет. Прогноз по доходам на 2017 год по сравнению с фактически поступившими доходами за 2016 год оказался ниже почти на 1 млрд. рублей (0,9 млрд. рублей), а по сравнению с 2015 годом меньше на 4,3 млрд. рублей, что составило более 25 % от фактически полученных доходов 2015 года. Все это наложило свой отпечаток и на принятие первоначального варианта бюджета, и на вносимые изменения. В таких условиях сложно сохранить уровень и структуру бюджетных расходов, сложившуюся в предыдущие годы. 

Первоначальный бюджет на 2017 год был принят в следующих параметрах: доходы в размере 12,1 млрд. рублей, расходы – 12,9 млрд. рублей размер дефицита - 0,8 млрд. рублей. В качестве основного источника финансирования дефицита бюджета используются кредиты кредитных организаций. Верхний предел государственного внутреннего долга был запланирован в размере 4,1 млрд. рублей.

Вашему вниманию предлагаю бюджет округа в редакции закона 303-оз от 20.02.2017 года. 

Необходимость внесения изменений в закон об окружном бюджете обусловлена:

необходимостью включения в доходы и расходы окружного бюджета ассигнований за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

необходимостью корректировки прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов исходя из фактического и прогнозируемого поступления доходов;

включением в расходы окружного бюджета дополнительных ассигнований на погашение просроченной кредиторской задолженности, сформировавшейся по состоянию на 1 января 2017 года;

необходимостью увеличением бюджетных ассигнований на финансирование расходов, имеющих целевое назначение по средствам, фактически поступившим в бюджет Ненецкого автономного округа, но не учтенным в законе об окружном бюджете;

планируемым выпуском государственных ценных бумаг Ненецкого автономного округа с периодом обращения до 7 лет в целях изменения структуры заимствований и снижения долговой нагрузки окружного бюджета путём замещения кредитов коммерческих банков государственными ценными бумагами Ненецкого автономного округа. 

  Бюджет принят на 2017 год по доходам в размере 13,0 млрд. рублей, по расходам 14,8 млрд. рублей с размером дефицита в сумме 1,7 млрд. рублей, что составляет 14,5% объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

На 2018 и 2019 годы по доходам запланировано 11,4 млрд. рублей и 11,0 млрд. рублей соответственно,

По расходам план составил 11,4 млрд. рублей и 11,1 млрд. рублей соответственно. Дефицит на 2018 и 2019 годы утвержден в размере 0,3 % и 0,4 % объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений соответственно.

Основными источниками финансирования дефицита бюджета в 2017 году определены прогнозируемые остатки средств на счетах бюджета в сумме 25,8 млн. рублей, государственные ценные бумаги в размере 2 млрд. рублей, за счет которых планируется в 2017 году частичное погашение кредитов кредитных организаций в размере 300 млн. рублей.

Предоставление государственных гарантий и предоставление кредитов за счет средств окружного бюджета в 2017-2019 годах не планируется. 

В структуре доходов на 2017 год 91,5% составляют налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления из федерального бюджета – 8,5%.

В общей сумме доходов наибольшую долю составляет налог на имущество организаций – 43,7%, в сумме 5,7 млрд. рублей, доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашения о разделе продукции по проекту «Харьягинское месторождение» составляют 20,3% или 2,6 млрд. рублей. 

Следующие по величине занимаемой доли в общей сумме доходов значатся налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц, составляющие 11,8% и 10,5% соответственно.

Перейдем к структуре расходов окружного бюджета. Рассмотрим 2017 год. Основные изменения проведенные февральским законом коснулись следующих направлений расходов. Наибольший удельный вес в структуре расходов окружного бюджета в 2017 году составляют расходы по разделам:  «Образование» - 29,3,%, «Социальная политика» - 17,6%, «Национальная экономика» - 16,4%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9,2%. «Здравоохранение» – 8,8%. 

В 2017 году произошло перераспределение структуры расходов по сравнению с 2015-2016 годами в сторону увеличения доли расходов на образование и социальную политику. Это еще раз подтверждает, что доходов в таком объеме недостаточно для исполнения всех бюджетных обязательств округа и приходится направлять бюджетные ассигнования на исполнение первоочередных текущих расходов. 

В разделе «Образование» 49% расходов приходится на финансирование общего образования и 33,6% на дошкольное образование.

В разделе «Социальная политика» 60,9% расходов направлены на социальное обеспечение населения и 17% на охрану семьи и детства, где основную долю составляют публичные нормативные выплаты, 
В разделе «Национальная экономика» наибольший удельный вес  в структуре расходов окружного бюджета занимают расходы на дорожное хозяйство (40,2%) и сельское хозяйство (19,5%).

В связи с дефицитом окружного бюджета и в целях экономии средств проводится планомерная работа по сокращению расходов на содержание органов власти. На 2017 год, расходы на содержание органов власти сокращены по сравнению с 2016 годом на 18,4% и составят 959 млн. рублей.


Значительный удельный вес в структуре расходов бюджета на 2017 год занимают бюджетные инвестиции - 12,8% или 1 млрд. 880 млн. рублей.

По 16 объектам капитального строительства планируется разработка проектной документации, 15 объектов – строящиеся объекты, по 10 из которых завершение строительства предусматривается в 2017 году.


Межбюджетные трансферты из окружного бюджета бюджетам муниципальных образований в 2017 году составят всего 216,9 тыс. рублей 

Резкое снижение обусловлено принятием окружного закона 95-оз «О перераспределении полномочий между ОМСУ МО и органами государственной власти НАО», которым переданы полномочия в округ в сферах строительства муниципального жилищного фонда, образования, сельского хозяйства, предпринимательства, жилищно-коммунальное хозяйства, содержания автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, включенных в перечень автодорог общего пользования регионального или межмуниципального значения.
В 2017 году на предоставление субсидий юридическим и физическим лицам, оказывающим услуги и осуществляющим работы на территории Ненецкого автономного округа, в окружном бюджете предусмотрены средства в размере 1 297,1 млн. рублей, 
В том числе, окружную поддержку оленеводства (211,8 млн. руб.); возмещения на электроэнергию (296,6 млн. руб.); возмещение пассажирских перевозок (транспортных расходов) всех видов (206,6 млн. руб.); на молоко (163,2 млн. руб.); на возмещение части затрат на  производство хлеба и  хлебобулочных изделий, их доставки в сельские населённые пункты (55,2 млн. руб.); субсидии на жилищно-коммунальные расходы всех видов (296,3 млн. руб.); на услуги радиотелефонной связи в сельских поселениях (14,1 млн. руб.); и субсидии малому бизнесу (8,7 млн. руб.), торговля в сельской местности (23,5), льготное ипотечное кредитование (14,0),  другие возмещения из окружного бюджета в рамках государственных программ (7,1),

Решили:
Принять информацию к сведению, вынести на рассмотрение в установленном порядке.

Вопрос № 3. О социально-экономическом состоянии Ненецкого автономного округа в 2016 году.
Выступила: 

Стрепетилова О.С.

В Ненецком автономном округе в 2016 году в целом сохраняется положительная динамика важнейших показателей социально-экономического развития региона. Наблюдается устойчивый рост промышленного производства. Финансово-экономическое состояние хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории округа, остаётся стабильным. Также сохраняется положительная динамика демографических показателей.

По предварительной оценке численность постоянного населения округа 
на 1 января 2017 года составила 43 912 человек (на 1 января 2016 года – 43 838 человек). Впервые за последние 7 лет отмечен незначительный, но рост численности сельского населения (общий прирост за 2016 год – 20 человек).

По итогам 2016 года индекс промышленного производства увеличился 
на 7,4 %. Добыча полезных ископаемых сохраняет положительную динамику – здесь зафиксирован рост на 7,6 %. Аналогично складывается ситуация 
с производством и распределением электроэнергии, газа и воды, где индекс производства составил 106,0%. 

Индекс производства в обрабатывающих производствах снизился на 13,1 % и составил 86,9 %. При этом производство молочных продуктов возросло 
на 0,7 %, переработка и консервирование рыбо- и морепродуктов на 1,1 %, производство обуви на 9,8 %.

По предварительным данным, объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по итогам 9 месяцев 2016 года составил 
61,8 млрд. рублей, в том числе по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» - 58,6 млрд рублей (аналогичный период 2015 года – 
74,2 млрд рублей и 73,0 млрд рублей соответственно). 

Индекс потребительских цен в декабре 2016 года к декабрю 2015 года составил 104,7 %. Цены на продовольственные товары выросли на 5,9 %, непродовольственные товары на 6,2 %, услуги на 1,4 %. 

По состоянию на 1 января 2017 года объем доходов консолидированного бюджета округа составил 14,5 млрд. рублей, объем расходов – 17,9 млрд рублей, дефицит бюджета – 3,4 млрд рублей. Государственный долг - 3,6 млрд рублей.

Среднедушевые денежные доходы населения в 2016 году составили 70 343,2 рубля (99,2% к уровню 2015 года). В реальном исчислении (доходы 
за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) они снизились на 11,2 %. Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций, включая субъекты малого предпринимательства, по итогам 2016 года составила 71 908,3 рублей (100,1 % к уровню 2015 года). В реальном исчислении (с учетом индекса потребительских цен) она снизилась на 4,4 %. 

Просроченная задолженность по заработной плате организаций округа 
(без субъектов малого предпринимательства) по кругу наблюдаемых органами статистики видов экономической деятельности по состоянию на 1 января 
2017 года составила 8,1 млн. рублей (по состоянию на 1 января 2016 года – 
0,2 млн рублей). Число замещенных рабочих мест в организациях (без субъектов малого предпринимательства) за 2016 года составило 30,2 тыс. человек (рост на 4,1 % к уровню 2015 года). Выросла численность безработных граждан, состоящих на учете в органах занятости. На 1 января 2017 года она составляла 591 человек (аналогичный период 2016 года – 458 человек). Уровень официальной (или регистрируемой) безработицы на конец декабря 2016 года составил 2,6 % от экономически активного населения, тогда как на конец декабря 2015 года - всего 2,0 %). При этом отмечается значительный рост потребности организаций в работниках, заявленной в органы занятости с 294 человек на конец декабря 2015 года до 629 человек на конец декабря 2016 года.

Решили:
Принять информацию к сведению.

Вопрос № 4. Об основных направлениях деятельности Центра развития бизнеса.

Выступила: 

Тихомирова И.В.

Единый центр развития предпринимательства включает в себя функционал Ненецкой лизинговой компании, Фонда ППиПГ НАО, Бизнес-инкубатора. Создание центра позволит централизованно оказывать СМСП все существующие в округе виды поддержки предпринимательства, а также снизит затраты бюджета Ненецкого автономного округа на содержание 3-х организаций, за счет объединения их в одну и оптимизации штата сотрудников.
Цели создания:
1) формирование единой инфраструктуры поддержки СМСП;
2) консолидация форм финансовой поддержки СМСП; 
3) формирование предпринимательского сообщества;
4) ускорение создания новых малых предприятий, повышение их жизнестойкости, устойчивости и конкурентоспособности;
5) облегчение доступа к финансовым ресурсам;
6) активизация инновационной деятельности;
7) создание новых производств с целью создания новых рабочих мест;
8) формирование стандартов профессионального бизнеса среди предпринимателей малого бизнеса;
9) формирование пула региональных бизнес-тренеров, менторов, наставников и консультантов в узкоспециализированных сферах бизнеса.

Функции Центра развития бизнеса:
1) предоставление финансовой поддержки СМСП (микрозаймы, лизинг, гарантирование);
2) оператор конкурса грантов в НАО;
3) разработка проектов развития НАО;
4) поддержка СМСП путем предоставления на льготных условиях нежилых помещений, а также путем оказания комплекса сопутствующих бизнес - услуг коллективного пользования, услуг по приему посетителей и консультационных услуг по ведению бизнеса;
5) создание новых рабочих мест;
6) поощрение и обеспечение формирования и роста новых малых предприятий.

Решили:
Принять информацию к сведению.

Председатель Общественного совета
________________
А.В. Ануфриева 
Секретарь Общественного совета

________________
Е.Л. Семяшкина 

