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Пояснительная записка

к вопросу, выносимому на заседание Администрации

Ненецкого автономного округа в декабре 2022 года
1. Вопрос: О внесении на рассмотрение в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа проекта закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в статью 3 закона Ненецкого автономного округа «О льготах по оплате услуг в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ненецкого автономного округа».

2. Член Администрации, ответственный за подготовку вопроса: заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа Блощинский Андрей Александрович.

3. Разработчик: главный консультант отдела регулирования производственно-технической сферы и государственного контроля (надзора) Управления по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного Лахно Елена Николаевна, контактный телефон: 2-12-23.

4. Докладывает: начальник Управления по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа Андриянов Сергей Анатольевич.

5. Общая характеристика вопроса: обоснованием необходимости рассмотрения данного вопроса на заседании Администрации Ненецкого автономного округа являются положения окружного закона от 06.01.2005 № 542-оз 
«Об Администрации Ненецкого автономного округа», а также Регламента работы Администрации Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 24.08.2015 № 266-п, устанавливающие, что Администрация округа является коллегиальным органом 
и по всем вопросам, отнесенным к ее ведению, принимает акты в форме постановлений и распоряжений на очередных и внеочередных заседаниях Администрации округа.
В соответствии с частью 12 статьи 24.9 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», 
допускается применение льготных тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) при наличии соответствующего решения регулирующего органа, в котором указаны потребители (группы потребителей), 
в отношении которых федеральными законами или законами субъектов Российской Федерации установлено право на льготы, основания 
для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с ТКО.

Статьёй 3 закона Ненецкого автономного округа от 25 декабря 2019 года 
№ 144-оз «О льготах по оплате услуг в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ненецкого автономного округа» (далее – Закон НАО) установлены категории лиц, имеющих право на льготы по оплате услуг в области обращения с ТКО, основания для предоставления льгот.
1. Согласно статье 3 Закона НАО право на льготы имеют физические лица, являющиеся собственниками помещений в многоквартирном доме, жилых домов, домовладений, а также физические лица, пользующиеся на ином законном основании помещением в многоквартирном доме, жилым домом, домовладением, потребляющие коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами.

В соответствии со статьей 5 Закона НАО компенсация выпадающих доходов региональных операторов, связанных с применением льготных тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, осуществляется путем предоставления субсидий региональным операторам за счет средств окружного бюджета.

Регулируемые льготные тарифы устанавливаются с целью ограничить рост расходов населения (физических лиц) на жилищно-коммунальные расходы 
в структуре потребительских расходов, в первую очередь в сельских населённых пунктах.

Однако физические лица могут также являться собственниками нежилых помещений в многоквартирном доме. Нежилое помещение в многоквартирном доме не является жилым помещением и используется чаще всего 
для осуществления коммерческой деятельности. Уточнение назначения помещений в многоквартирном доме (жилое) в целях исключения из льготной категории физических лиц, являющихся собственниками или пользующихся на ином законном основании нежилыми помещениями в многоквартирном доме, позволит не допустить необоснованных расходов окружного бюджета. 
По данным региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами коммунальная услуга по обращению с твердыми коммунальными отходами физическим лицам – собственникам нежилых помещений в многоквартирном доме в настоящее время не оказывается. Изменение закона не повлияет на доходы и расходы окружного бюджета.

На основании изложенного, предлагается уточнить назначение помещений 
в многоквартирном доме, отнеся к льготной категории физических лиц, являющихся собственниками или пользующихся на ином законном основании только жилыми помещениями в многоквартирном доме.
2. В процессе реализации Закона НАО выявлено, что юридические лица, являющиеся собственниками жилых помещений в многоквартирном доме, жилых домов, домовладений, а также юридические лица и индивидуальные предприниматели, пользующиеся на ином законном основании жилым помещением в многоквартирном доме, жилым домом, домовладением, и предоставляющие указанные жилые помещения гражданам, не отнесены к лицам, имеющим право на льготы по оплате услуг в области обращения с твердыми коммунальными отходами.
Обязанность граждан и организаций своевременно и полностью вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги установлена частью 1 статьи 153 Жилищного кодекса РФ.

Согласно пункту 2 Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утверждённых постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 (далее – Правила), потребитель коммунальных услуг – это собственник помещения 
в многоквартирном доме, жилого дома, домовладения, а также лицо, пользующееся на ином законном основании помещением в многоквартирном доме, жилым домом, домовладением, потребляющее коммунальные услуги.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Жилищного кодекса РФ жилое помещение предназначено для проживания граждан.
В силу части 2 статьи 30 Жилищного кодекса РФ собственник жилого помещения вправе предоставить во владение и (или) в пользование принадлежащее ему на праве собственности жилое помещение гражданину на основании договора найма, договора безвозмездного пользования или на ином законном основании 
с учетом требований, установленных гражданским законодательством, Жилищным кодексом РФ.
Учитывая изложенное, законопроектом предлагается дополнить перечень категорий лиц, имеющих право на льготы.
Дополнение перечня категорий лиц, имеющих право на льготы, потребует затрат из бюджета Ненецкого автономного округа в 2023 году в размере 
441 тыс. рублей для предоставления субсидий юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования цен (тарифов) в области обращения с ТКО. Вместе с тем, при планировании бюджета на 2023 год и плановый период 
2024-2025 годов Управлением по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа в расчет прогнозного субсидирования включены объемы коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами для юридических лиц, предоставляющих жилые помещения гражданам, 
в объемах потребления коммунальной услуги населением по государственной программе Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа», утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 22.10.2014 
№ 399-п.

Реализация законопроекта не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты.

Проект закона проходит процедуру оценки регулирующего воздействия.

Количество необходимых оригиналов постановления, подлежащих подписанию, – 1 экземпляр.

5. Проект предлагаемого решения:

1) Одобрить и рекомендовать губернатору Ненецкого автономного округа внести в порядке законодательной инициативы в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в статью 3 закона Ненецкого автономного округа «О льготах по оплате услуг в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Ненецкого автономного округа» в предложенном варианте.

2) Управлению по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа (Андриянов С.А.) совместно с отделом организационной работы и обеспечения деятельности Администрации Ненецкого автономного округа организовать направление законопроекта в установленном порядке в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа.

Заместитель губернатора

Ненецкого автономного округа – 
руководитель Аппарата Администрации 

Ненецкого автономного округа                                                           А.А. Блощинский
