
Пояснительная записка
к вопросу, выносимому на заседание Администрации

в _____ 2024 года

1. Вопрос: О проекте закона Ненецкого автономного округа «О квотировании 
рабочих мест для лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в 
виде лишения свободы, проживающих в Ненецком автономном округе».

2. Член Администрации, ответственный за подготовку вопроса: заместитель 
губернатора Ненецкого автономного округа Александр Николаевич Дудоров. 

3. Разработчик: заместитель начальника управления труда и социальной 
защиты Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения 
Ненецкого автономного округа – начальник отдела труда и занятости населения                                                                  
Ануфриева Анна Борисовна, телефон 2-12-58 (вн. 1699).

4. Докладывает: руководитель Департамента здравоохранения, труда 
и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа Левина Елена 
Степановна.

5. Общая характеристика вопроса.
О проекте закона Ненецкого автономного округа «О квотировании рабочих 

мест для лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде 
лишения свободы, проживающих в Ненецком автономном округе» (далее – 
законопроект).

Предметом законодательного регулирования представляемого законопроекта 
являются отношения в области содействия занятости населения.

Целью предлагаемого законопроекта является совершенствование 
регионального законодательства, предоставление дополнительных гарантий 
гражданам, испытывающим трудности в поиски работы, реализации ими 
конституционного права на труд, а также в целях содействия профилактике 
правонарушений и преступлений в Ненецком автономном округе.

По данным УМВД России по НАО в течение 2021-2023 г.г. на территории 
Ненецкого автономного округа зарегистрировано 746 преступлений, совершенных 
лицами, ранее преступавшими закон (2021 г. – 243, 2022 г. – 248, 2023 г. – 255),              
в том числе 160 – тяжких и особо тяжких составов (2021 г. – 56, 2022 г. – 53, 2023 г. 
– 51). 

По территориальности наибольшее количество (68,0%) преступлений данной 
категории зарегистрировано в г. Нарьян-Мар, а также 16,1% в сельской местности, 
15,9% в п. Искателей. 

Основную долю преступлений составляют противоправные деяния против 
собственности – 34,0%, преступления превентивной направленности (ст.ст. 112 – 
119 УК РФ) – 17%, нарушения лицом, состоящим под административным надзором, 
ограничений, наложенных судом – 12%, нарушения правил дорожного движения 
лицом, ранее привлеченнымк административной ответственности – 7,0%, в сфере 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ – 5,0% и др.

По итогам 2021 – 2023 г.г. выявлено 633 лица, ранее совершавших 
преступления (2021 г. – 204, 2022 г. – 211, 2023 г. – 218).

Результат расследования уголовных дел показали, что к числу причин
и условий совершения повторных преступлений относятся:



- трудовая и бытовая неустроенность ранее судимых лиц. В течение 2021 
– 2023 г.г. более 74% преступлений совершены безработными либо лицами,                 
не имеющими постоянного источника доходов;

- нахождение в состоянии алкогольного опьянения – 64,0% таких 
преступлений;

- недостаточная профилактическая работа со стороны различных 
субъектов профилактики.

По итогам 4 месяцев 2024 года количество противоправных деяний, 
совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, сократилось на 11,3%      
(с 97 до 86), в том числе тяжких и особо тяжких составов на 4,0% (с 20 до 16), 
выявленных лиц, ранее преступавших закон, на 4,0% (с 75 до 72).

В общем массиве повторной преступности 71,0% совершены безработными 
либо не имеющих постоянного источника доходов, 65,0% - в состояния 
алкогольного опьянения.

Ранее судимыми лицами в течение трех лет с 2021 по 2023 совершено 373 
преступления (2021 г. – 112, 2022 г. – 127, 2023 г. – 134), в том числе 68 – тяжких       
и особо тяжких составов (2021 г. – 23, 2022 г. – 21, 2023 г. – 24).

По итогам 2021 – 2023 г.г. выявлено 291 лицо, ранее судимое за преступления 
(2021 г. – 90, 2022 г. – 99, 2023 г. – 102).

По итогам 4 месяцев 2024 года количество противоправных деяний, 
совершенных ранее судимыми лицами, возросло на 6,0% (с 50 до 53), число тяжких 
и особо тяжких составов сократилось на 11,1% (с 9 до 8). Число выявленных лиц, 
ранее судимых за преступления, возросло на 37,5% (с 32 до 44).

По данным УМВД России по НАО из учреждений ФСИН освободилось:
- в 2021 году 65 лиц (из них 17 лиц с установленным административным 

надзором);
- в 2022 году 52 лица (из них 21 лицо с установленным административным 

надзором);
- в 2023 года 31 лицо (из них 6 лиц с установленным административным 

надзором).
Принятие законопроекта повлияет на сокращение неформальной занятости, 

снижение уровня безработицы, будет способствовать обеспечению лицам, 
освобожденным из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, 
дополнительных гарантий права на труд и социальную защиту от безработицы, 
решению вопроса по трудовой и социальной адаптации таких лиц, положительно 
повлияет на профилактику правонарушений и преступлений в Ненецком 
автономном округе.

Принятие настоящего проекта не потребует внесения изменений в иные 
нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа.

Принятие настоящего проекта не потребует дополнительных затрат 
из окружного бюджета.

6. Проект предлагаемого решения: 
1) рекомендовать губернатору Ненецкого автономного округа внести 

на рассмотрение Собрания депутатов Ненецкого автономного округа проект 
закона Ненецкого автономного округа «О квотировании рабочих мест для лиц, 
освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, 
проживающих в Ненецком автономном округе».



2) Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения 
Ненецкого автономного округа после получения выписки из протокола заседания 
Администрации организовать направление законопроекта в Собрание депутатов 
Ненецкого автономного округа в установленном порядке.

Заместитель губернатора
Ненецкого автономного округа                                                                  А.Н. Дудоров


